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1. Wstep

Jednym z podstawowych | istotniejszych zada samorzadu terytorialnego jest
gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wiadze publiczne
prowadza, polityke sprzyjajaca zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w
szczegolnosci  przeciwdzialaja  bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa
socjalnego oraz popieraja dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wiasnego
mieszkania

W polskim systemie prawa obowiazuje ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. 0
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. nr 31, poz. 266 ze zm.). Art. 4 st. 1 tej ustawy stanowi,
ze do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie warunkow do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Jednoczesnie ustawa okresla, ze gmina,
w oparciu o posiadany zasob mieszkaniowy, zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz zapewnia lokale socjalne i lokale
Zzamienne (art. 4 ust. 2)

Art. 21 ust. 1 pkt 1 2 ustawy stanowi, ze Rada gminy uchwala wielolstnie
programy  gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy i okresla zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad tego zasobu. Zasady te okreslaja
w szczegdlnosci kryteria dochodowe uprawniajace do przyznania lokalu oraz kiyteria
wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo w zawarciu umowy najmu (art. 23
ust. 3 pkt 3)

Ponadto, zgodnie z art. 22 ustawy, z posiadanego zasobu mieszkaniowego
gmina musi wydzieli¢ czes¢ lokali, ktére przeznacza na wynajem jako lokale socjaine
Lokal socjalny to lokal nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i
stan techniczny, kidrego powierzchnia pokoi przypadajaca na czlonka gospodarstwa
domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego - 10 m?

W éwietle ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego tworzenie warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wiasnych gminy. Tym samym gming, jako szczegdlnego rodzaju wiasciciela
reprezentujacego wspolnote samorzadowa, zobowiazano do zapewnienia lokali
zamiennych i socjalnych, a takze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach. We wszystkich tych sytuacjach gmina moze by¢
wynajmujacym, inwestorem lub kupujacym

Przepisy ustawy skierowane do gmin zobligowaly organy stanowiace tych
jednostek do okreslenia w drodze stosownych uchwal wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali
wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy

Program opracowano na 5 lat obejmujac lata 2009-2013 w ktdry okreslono
podstawowe cele i kierunki dzialan wiadz gminy Juchnowiec Koscielny. Program
bedzie podiegal stalej aktualizacji w okresach nie diuzszych niz dwa lata
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2. Charakterystyka gminy

2.1 Polozenie gminy.
Gmina Juchnowiec Koscielny jest polozona we wschodniej czesci Polski w
srodkowej czesci wojewddztwa podiaskiego oraz poludniowej czesci powiatu
bialostockiego (poludniowa granica gminy stanowi granice powiatu bialostockiego z
powiatem bielskim) w poblizu waznego szlaku komunikacyjnego drogowego
Bialystok — Lublin (droga krajowa po modernizacji ma przebiegat przez teren gminy)
Gmina Juchnowiec Koscielny sasiaduje z miastem Bialystok, znajduje Si¢ w obrebie
gmin tworzacych Aglomeracjg Bialostocka
Stalica gminy - Juchnowiec Koscielny posiada dogodne bezposrednie
polaczenia drogowe ze stolicami gmin, ktére granicza z gmina, Sprzyja to rozwojowi
gospodarczemu i powoduje, ze gmina staje si¢ atrakcyjnym miejscem do lokalizacji
przedsiewzied gospodarczych

Tabela 1 Odleglos¢ miejscowosci Juchnowiec Koscielny od stolic gmin

osciennych
Stolica gminy Stolice gmin osciennych Cdleglose po dragach w km
Biatystok 8
Bielsk Podlaski 30
Zabludow T2
| Juchnowiec Koscielny Turosh Koscielna 7
Choroszez |24
Wyszki 28
Suraz 76

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie mapy elektronicznej .Samochodowa mapa Polski 2008"

Gmina Juchnowiec Koscielny jest jedna z wiekszych gmin terytorialnie w
wojewodztwie podiaskim (jej obszar wynosi 17 178 ha, co stanowi 5,8% powierzchni

powiatu  bialostockiego, i 0,8% powierzchni wojewodztwa  podiaskiego)
Administracyjnie nalezy do powiatu bialostockiego, zajmujac tereny w poludniowe]
jego czesci

Gmina graniczy z miastem Bialystok, ktore jest stolica wojewodztwa. Gmina z
racji swojego polozenia jest gming podmiejska o wszelkich cechach dia tego typu
gmin. Z tytulu polozenia gmina zaczyna przejmowac funkcje lokalizacyjne dotychczas
przypisanie dla Bialegostoku. Efektem tego jest ulokowanie na terenie gminy
Wydzialu Zarzadzania Politechniki Bialostockie], sklepow wielkopowierzchniowych,
osiedli mieszkaniowych blokowych

Gmina Juchnowiec Koscielny (wediug planow rozwoju  wojewodztw
podlaskiego) znajduje sie czesciowo w wyodrebnionym centralnym obszarze
funkcjonalnym tworzacym obszar metropolitainy. W obszarze metropolitalnym
Bialegostoku znajdujg si¢ wsie poinocnej czesci gminy Juchnowiec: Stanistawowo,
Olmonty, Hryniewicze, Ksiezyno, Horodniany, Ignatki, Ignatki Osiedle, Srodiesie,
Kleosin, Koplany, Broiczany

Juchnowiec Koscielny jest gmina podmiejska sasiadujaca od psinocy z
miastem Bialystok. Poludniowa, naturaing granica gminy jest rzeka Narew. Od
wschodu graniczy z gmina Zabludéw; od poludnia z gming Bielsk Podlaski; od
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poludniowego — zachodu z gminami Wyszki i Suraz; od zachodu z gming Turo$h
Koscielna; od poinocnego zachodu z gmina Choroszcz
Na system osadniczy gminy Juchnowiec Koscielny sklada sie 51 wsi, z
ktorych 46 sa wsiami soleckim. Wsréd wsi gminnych znajduje si¢ Kleosin - jedna z
najwigkszych w Polsce wsi, liczaca 4,7 tysiaca mieszkancow. Siedziba gminy jest
Juchnowiec Koscielny — miejscowosc wiejska liczaca 116 mieszkancow. Srednia
gestos¢ zaludnienia gminy na 1 km? wynosi 80,4 0scb i jest wigksza od przecietne]
wojewodzkiej wynoszacej 59,2 osb oraz przecigtnej powiatu bialostockiego 46,4
050b, a takze od przecigtnej gmin wiejskich wojewddztwa podiaskiego - 25,0 os6b.'
System osadniczy gminy jest zréznicowany przestrzennie i charakteryzuje sig
duza réznorodnoscia, W systemie osadniczym gminy mozna wyréznic¢ trzy strefy
funkcjonalne:
o strefa podmiejska miasta Bialystok w czesci poinocnej,
o strefa rolno-osadnicza w $rodkowej czesci gminy,
o strefa przyrodniczo-rekreacyjna z obszarem chronionego krajobrazu doliny rz.
Narwi w poludniowej czesci obszaru gminy
Strefa podmiejska miasta Bialystok obejmujaca obszary wsi Kleosin,
Horodniany, Ksiezyno, Ignatki, Hryniewicze, Olmonty oraz Stanistawowo, ktdre
moga sie znalez¢ miedzy miastem Bialystok a planowana poludniowa obwodnica
miast Bialystok. W strefie tej dominuje rozwoj dziatalnosci gospodarczej produkcyjno-
uslugowe] oraz_ rozwéj budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego i
wielorodzinnego. Zanika funkcja rekreacyjna i produkcji rolnej
Rozwo) tej strefy uzalezniony jest w duzym stopniu od rozwoju infrastruktury
technicznej i rozbudowy powiazan komunikacyjnych, w tym komunikacji zbiorowej
Odnotowuje sie bardzo duza presje na srodowisko naturalne polaczona z bardzo
duzymi zmianami w tym $rodowisku. Lasy istniejace w tej sferze powinny zachowat
charakter laséw ochronnych miasta Bialystok i funkcje rekreacyjne
Niedorozwej infrastruktury technicznej, zwlaszcza systemu  kanalizacji
sanitame; i systemu cieplowniczego moze mie¢ negatywny wplyw na srodowisko
naturalne. Wraz z postepujacym wzrostem ilosci budowanych domow i powstajacych
zakladow  produkcyjno-uslugowych bedzie nastepowal rozwej systemu  drog
gminnych
Nastapi wzrost znaczenia zwartych terendw zajmowanych przez zaklady
produkcyjne, ktére tworza tereny Poludniowego Zespolu Przemystowego (w rejonie
wsi Kleosin, Ksigzyno, Ignatki i Hryniewicze). Istniejacy system elektroenergetyczny i
planowane inwestycje z nim zwiazane beda oddzialywaly prorozwojowo. W zakresie
utylizacji odpadéw stalych pochodzacych z miasta Bialystok i aglomeraci
bialostockiej przewiduje sie utrzymanie funkcji skladowiska w Hryniewiczach
Planowana modernizacja technologiczna polaczona z budowa zakiadu pirolizy
odpadow stalych powinno doprowadzi¢ do ograniczenia uciazliwosci oddzialywania
na $rodowisko istniejacego skiadowiska
Strefa rolno - osadnicza znajduje sie w Srodkowej czesci gminy
Ograniczona jest od wschodu i zachodu granicami gminy; od péinocy granica strefy
podmiejskiej miasta Bialystok, a od poludnia granica Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Dolina Narwi’
W sferze tej dominuje osadnictwo o charakterze wiejskim z elementami
charakterystycznymi dia budownictwa podmiejskiego, ktore coraz bardziej sie

! Opracowano ns podstewie danych Banku Danych Regionslnych GUS za 2007 rok
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rozwija. W centrum tego obszaru znajduje si¢ siedziba gminy - Juchnowiec
Koscielny, ktora wraz z Juchnowcem Dolnym i Gornym oraz Ogrodniczkami tworza
administracyjne | uslugowe centrum gminy i miejsce rozwoju budownictwa
jednorodzinnego. Gminny osrodek peini funkcje obstugi ludnosci na poziomie
podstawowym w zakresie: administracji, ochrony zdrowia, opieki spolecznej,
edukacji, kultury, sportu oraz zabezpieczenia uslug komunalnych

W sferze te] znajduja sie takie wsie jak: Szerenosy, Holowki Duze i Male,
Simuny, Baranki, Rostotty, Bogdanki, Dorozki, Tryczowka, Ziotniki, Biele, Klewinowo,
Janowicze, Hermandwka, Lewickie, Niewodnica Nargilewska, Solniczki, w ktérych
dominuje produkcja rolna z elementami dziatalnosci gospodarcze] pozarolniczej

Na terenie tej strefy istnieje mozliwos¢ rozwoju agroturystyki jako dziatalnosci
wspomagajace] gospodarstwa rolne i rekreacyjnej dziatalnosci ustugowej w postaci
uslug spedjalistycznych. Rozwo] tej dziatalnosci jest odnotowywany m. in. we wsi
Hermandwka, Solniczki, Niewodnica Nargilewska

Strefa przyrodniczo-rekreacyjna znajduje sie w poludniowe] czesci gminy
ograniczona jest od poludnia, zachodu i wschodu granicami gminy i od poinocy strefa
rolno-osadnicza, W strefie tej znajduja sie takie wsie jak Wojski, Pariki, Zajaczki,
Dorozki, Czerewki, Zalewskie polozone w bliskim sasiedztwie rzeki Narew. Wsie tej
strefy charakteryzujq sie najmniej zmienionym ukladem przestrzennym i
zachowaniem tradycyjnych form

Rolnictwo W te] strefie bazuje na praktykach rolnictwa tradycyjnego,
ekologicznego prowadzacego produkcje rolna w harmonii ze srodowiskiem
przyrodniczym. W strefie tej rozwija sie agroturystyka, turystyka weekendowa i
pobytowa

2.2 Ludnos¢ gminy w ukladzie przestrzennym.

Opierajac sig na danych GUS mozna stwierdzic, ze na terenie gminy w koncu
2007 roku zamieszkiwalo 13 812 0s6b, z tego 6 929 kobiet i 6 833 mezczyzn ? Dane
ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Juchnowiec Koscielny z 1 pazdziernika 2008 roku
okreslaja liczbe mieszkancow gminy na 13 795 mieszkafcow, w tym 6 938 kobiet i
6857 mezczyzn. Obliczenia na podstawie ilosci 0s6b w poszczegolnych wsiach
(tymczasowo zameldowane i przebywajace) wskazuja liczbg 14 087 mieszkancow
gminy

Najwiekszym - pod wzgledem liczby ludnosci - solectwem w gminie, a takze
w wojewddztwie podiaskim jest Kleosin, liczacy 4 752 osob. Pie¢ sofectw posiada
wigcej niz 350 mieszkancow (Ksiezyno - 773, Ignatki Osiedle 686, Olmonty - 536,
Hryniewicze - 430, Juchnowiec Dolny - 378). Solectwa te polozone sa w péinocnej i
srodkowe] czesci gminy, blisko Bialegostoku

Na 1 km? w gminie przypada $rednio 82 mieszkancow. W 12 solectwach
wskaznik gestosci zaludnienia jest wyzszy od przecietne] dia gminy. Sa to solectwa
Bronczany, Hryniewicze, Ignatki Osiedle, Juchnowiec Gorny, Juchnowiec
Koscielny, Ksigzyno, Ksiezyno Kolonia, Lewickie, Solniczki, Stanistawowo,
Srodlesie

Najwyzsza gestos¢ zaludnienia ma solectwo Kleosin, gdzie na 1 kme
przypada 13 213,9 0s6b oraz Ksigzyno - 1 577,6 0sob. W najstabiej zaludnionym
solectwie Zaleskie na 1 km? przypada tylko 6,2 mieszkancow

?Dane Banku Danych Regionalnych GUS za 2007 rok
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Tabela 2 Zmiany w rozmieszczeniu ludnosci w latach 1970-2008
Gestosé | Zmiany w

Nazwa | Powie Liczba hidriosct zaludnienia | zaludnieniu
LP | sofectwa | TZChNia 2008
wha | 1970 |0 oniaty [Wggcaysmi| 008 | 1970-2008
T |Baranki 584 269| 109 55 51 019
2 Bisle 550 231 151 | 72| 79 027
3 [Bogdanki 295|142 L 6 3 030
4 |Bronczany 91| 272|247 27 120 129
5 [Crerewki 290] 78| 162 80 82 056
6 [Dorozki 619 263 145 73 72 023 -108
7 Hermanswka 668 238 137 | 66 71 021 -101
8 [Fofowki Duze 416|314 163 7 50 039 EH]
9. [Folowki Mafe 356 72| 100 56 4 028 72
T0._|Harodniany 290|202 230 108 122 079 28
T |Hryniewiczs 337| 242|430 226 204 1.28 188
12 [ignatki 400 201 304 152 | 152 0,76 103
T3 [ignatki Osiedis 89 686 358 328 771 -
T4 [Lesna 223 13 110 = )
15 |Zalesie 5 13] 60 53 = -
6. [Janowicze 524 208 123 63 60 023 85
7. [Janowicze -
Kolonia e, & 2 = 2 032 26
T8, [Juchnowiec
Sy 120 326 157 169 27 .
9. [Juchnowiec
Dby, 50| 52| s 193 185 07, ik
200 [Juchnowiee
Koscisln 05] 23] 1M = & 142 124
71 |Kleasin 36| 801| 4767 2413 2344 132,14 3956
22| Klewinowo 969|430 267 123 141 028 163
23 |Koplany 282|259 210 £ T 074 49
24 [Koplan
Kops 22| 124 146 77 69 050 2
75 [Ksizyno B[ 03| 773 371 102 1578 370
26 [Ksiezyno
Kalonia S0 s 7 & 64 183 -158
27 [Kozany To| 73 21 i 13 022 49
26 |Lewickis 393 279 338 768 170 086 59
29, [Lewickis
e 37| 108| 155 75 80 - .
30, [Niewodnica
Nargiowsks 10| 59 79 20 39 %, %
31 |Niewodnica T T
Nargilewska s64| 112|108 51 55
Kolonia 049 6
32__[Ogrodniczkt T3] 60 ES 2 7 076 26
33 |Glmonty 822|452 536 | 273 | 263 065 84
34 |Panki 4] 94 37 2 3 014 57
35 |Rostofy 699 30| 129 67 62 0,18 EEI
36 |Rumejki 358| 164 157 73] 84 044 7
37__|Simuny 317|167 100 50 50 032 67
38| Solniczki 242 125 296 149 147 122 171
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B coi Gestosé | Zmiany w
Nazwa | Powie Liezbaludroses saladntenissaludmiant

LP | sotectwa | TZChNi 2008
wha | 970 |0 ety TWggeyam| 2008 | 1970-2008
35 |Lewickie Stacja | 204 B 78 62 0569 -
0. |Staniskawowo 62| 108 205 703 102 135 97
41 |Szerenosy 738 203 168 83 85 023 35
12 [Sadiesie a7 | 2m 34 115 530 -
43 [Tryczéwka 464 254 118 | 54 64 025 136
44| Wojszki T2%6| 525 222 7 105 0,18 303
45 |Woka 290|158 140 70 70 048 -18
46 |Zajaczki 550| 122 & 2] 22 008 76
i7__|Zaleskis 308 47 9 El 10 006 28
48| Ziotniki 561|246 T3] 3] 64 020 -133
Ogdfem 7177| 9800| 14087 7094 6993 082 4287

Zrédlo Opracowano na podstawie danych ewidencji ludnosci Gminy Juchnawiec Koscielny

2.3 Struktura wiekowa ludnosci gminy

Wedlug danych statystycznych GUS w koficu 2007 roku gmine zamieszkiwalo
13812 0s6b, w tym 6 929 kobiet. Na podstawie danych ewidencji ludnosci Urzedu
Gminy z 1 pazdziernika 2008 roku gming zamieszkiwalo 13 795 0sob, w tym 6 938
kobiet. Ludnos¢ gminy na przestrzeni ostatnich lat cechuje sie stabilnym stanem
wzrostowym, w przeciwienistwie do innych podobnych gmin wojewddztwa
podlaskiego, gdzie jest odnotowywany spadek liczby ludnosci. Analizujac stan
liczebny mieszkancow gminy, mozna stwierdzic, ze ludnos¢ gminy na przestrzeni lat
1995-2007 ulegla zwigkszeniu o 2 433, czyli 0 17,6%

Analizujac strukturg ludnosci gminy mozna stwierdzic, ze na terenie gminy jest
odnotowywany przyrost liczebnosci mieszkancow we wsiach polozonych blisko
granic administracyjnych Biategostoku lub bezposrednio z nim sasiadujacych. Liczba
ludnosci ulega réwniez zwigkszeniu we wsiach polozonych w $rodkowej czesci
gminy. Wskaznik gestosci zaludnienia w gminie jest wyzszy niz w wojewddztwie i
wynosi 82 0sob na 1 km?. W gminie na 100 mezczyzn przypada $rednio 101 kobiet
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi 63,4% i jest grupa dominujaca, Ludnosc w
wieku poprodukcyjnym stanowi 14,3%, a w wieku przedprodukcyjnym 22,3%. Udziat
procentowy mieszkancow gminy w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
systematycznie (w strukturze mieszkancow gminy) maleje
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Tabela 3 Ludnosé wedlug faktycznego miejsca zamieszkania i pici w latach
1995-2007

adoEs Wiek Wik Wiek
Rok przedprodukcyjn produkeyjn poprodukeyjn
Ggélem | MegzczyZni | Kobiety | Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
7985 | 11379 5612 | 5767 | 3313 | 2912% | 6215 |5462% | 1851 | 1627%
1996 | 11537 5715 | 5822 | 3353 | 2906% | 6316 |5475% | 1868 | 16.19%
1957 | 11694 5792 | 5902 | 3363 | 28.76% | 6449 [55.15% | 1862 | 1609%
1998 | 11833 5880 | 5953 | 3351 | 2832% | 65674 |5556% | 1908 | 16,12%
1999 | 12240 6074 | 6166 | 3463 | 28.29% | 6829 |5579% | 1948 | 1592%
2000 [ 12415 6156 | 6259 | 3423 | 2757% | 7053 [5681% | 1939 | 1562%
2001 | 12518 6208 | 6310 | 3353 | 26.79% | 7224 |6771% | 1941 1551%
2002 | 12634 6244 | 6390 | 3282 | 2598% | 7421 |5674% | 1931 | 1528%
2003 | 12830 6350 | 6476 | 3210 | 2502% | 7694 [5997% | 1926 [ 1501%
2004 | 12987 6470 | 6517 | 3164 | 24.36% | 7893 |6078% | 1930 | 1486%
2005 | 13292 6630 | 6662 | 3142 | 2364% | 8217 |6182% | 1933 | 1454%
2006 | 13555 6733 | 6822 3104 | 2290% | 8496 [6266% | 1955 | 1442%
2007 | 13812 6883 | 6929 | 3079 | 2229% | 8757 [6340% | 1976 | 1431%

Zrédlo Opracowano na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Analizujac  wskazniki obciazenia demograficznego  mozna  stwierdzic
systematyczna poprawg na przestrzeni lat 1995-2007 wskaznikéw przedstawionych
W tabeli ponizej

Tabela 4 Wskazniki obciazenia demograficznego w latach 1995-2007
Rok Cudnose w wieku Ludnose w wizku Ludnose w wizku
nieprodukcyjnym na 100 | poprodukeyjnym na 100 0s6b | poprodukcyjnym na 100
056b w wieku w wigku przedprodukcyjnym 0s6b w wieku
produkeyjnym produkeyjnym
1955 | 8309 | 5587 | 2978
1996 8266 5571 2958
1957 8133 5596 29,18
1998 | 80,00 | 5694 | 2902
1999 7924 5625 2853
2000 7602 5665 2749
2000 | 7328 | 5789 | 2687
2002 7025 5854 2602
2003 66.75 60.00 2503
2000 | 6454 61.00 2445
2005 61.76 6152 2352
2006 5955 62.98 2301
2007 57.73 64,18 2256 |

Zrédlo Opracowano na podstawie danych Banku Danych Regionainych GUS

Analizujac wskazniki opisujace stan ludnosci gminy, mozna stwierdzi¢ bardzo
duzy wplyw migracji wewnetrznych i zagranicznych. Wskazniki opisujace stan
migracji w ostatnich latach cechowaly sie wartoscia dodatnia. W wyniku migracj
rocznie liczba mieszkaficow gminy wzrastala od 212 do 260 os6b przy migracjach
wewnetrznych i 0 2-4 osoby przy migracjach zagranicznych. Na przestrzeni lat 1995-
2007 ludnose (w wyniku migracji) zwiekszyta sie o 2 136 osb. Drugim czynnikiem,
ktory wplywa na stan liczebny mieszkancow gminy jest przyrost naturainy. Na
przestrzen lat 1995-2007 odnotowano wzrost liczby mieszkancow gminy o 15 0sob
Srednio w gminie na przestrzeni lat 1995-2007 bylo zawieranych 53,6 malzenstw
rocznie
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Tabela 5 Wskaznil

Wieloletni program gospodarki mieszkeniowym zasobem Gminy Juchnowiee

Koscielny na lata 2009-2013

ludnosci w latach 1995-2007

#

Rok Kobiety | Mafzenstwa | Urodzenia | Zgony | Przyrost Saldo “Saldo
02100 | nat000 | zywena |na 1000 |naturalny | migracjiw | migracjiw
mezezyzn | ludnosci 1000 | ludnosci | na 1000 ruchu ruchu
ludnosci ludnosci | wewnetiznym | zagranicznym
na 1000 na 1000
ludnosci ludnosci
995 0276 527 1327 1142 785 658 000
(1996 70187 364 1491 | 1231 260 979 061
1997 101,90 436 1069 | 1197] 128 163 026
1998 10124 431 1132|1039 093 1082 000
1999 0151 ] 1078 1105| 026 960 | 0.16
2000 0167 419 1039 | 1055 15,55 | 008
[2001 10164 350 871 839 1158 | 104
2002 02,34 435 902 886 855 | 008
2003 10192 374 974 1043 1263 | 008
[2008 100,73 293 839 | 1063 19,17 0.46
2005 700 48 423 925 843 1595 0.5
2006 101,32 487 900 966 066 16,38 0.44
2007 100 67 572 898 905 007 1882 [ 0.14

Zrédlo Opracowano na podstawie

danych Banku Danych Regionainych GUS

Podsumowujac sytuacje demograficzna_gminy mozna stwierdzi¢, ze nie
dostrzega sie w niej zadnych tendencji i zjawisk niepokojacych. Natomiast nalezy
zaznaczy¢, ze istnieja warunki sprzyjajace rozwojowi demograficznemu, dzieki

ebliskiemu sasiedztwu z miastem. Bialystok,

«dobrym warunkom skomunikowania gminy z miastem Bialystok
ewalorom przyrodniczym i kulturowym,
eplanowanemu przebiegowi drogi krajowej Bialystok - Lublin po nowym $ladzie
przez teren gminy.
eplanowane; poludniowej obwodnica Bialegostoku, ktéra ma przebiegac przez

teren gminy,

«dobrym warunkom do rozwoju budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego
i jednorodzinnego.
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3. Diagnoza sytuacji mieszkaniowej gminy

3.1 Zasoby mieszkaniowe

W 2007 roku na terenie gminy bylo 4 860 mieszkan, kire posiadaly 19 553 izb
o facznej powierzchni 393 759 m*. Najwigcej mieszkan nalezalo do os6b fizycznych
76,6% (3 722 mieszkan) do spoidzielni mieszkaniowych nalezalo 219% (1065
mieszkan) zasoby mieszkaniowe zakladéw pracy stanowily 0,7% (36 mieszkan) i
najmniej mieszkan nalezalo do zasobu komunainego gminy stanowily one 0,6% (27
mieszkania)

Na przestrzeni ostatnich lat 2005-2007 odnotowywano systematyczny wzrost
ilosci mieszkan na terenie gminy. llos¢ mieszkan wzrosta w analizowanym okresie o
4% z 4656 do 4860 lokali. llos¢ izb w analizowanym okresie wzrosta 0 6% a
powierzchnia mieszkan o 7%. W analizowanym okresie przecigtna powierzchnia
mieszkania wzrosla z 789 m? do 81,0 m. Zwigkszyla sie takze powierzchnia
przepadajaca na 1 osobe z 27,6 m? do 28,5 m®

Opis stanu mieszkalnictwa na terenie gminy dopelniaja dane o ilosci
wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych i dane o zaleglosciach czynszowych. W
2007 roku wyptacono 1 373 dodatkéw mieszkaniowych na taczna kwote 210 527 zt
Porownujac rok 2007 do 2005 mozna stwierdzi¢ 30% spadek ilosci wyplaconych
dodatkow mieszkaniowych. Zaleglosci czynszowe w 2007 roku posiadaio 7
najemcow mieszkan

Tabela 6 Opis mieszkan na terenie g

Wyszczeginienie [Jm | 2005 | 2006 | 2007
Zasoby mieszkaniowe wg form wiasnosci
ogélem [

[_mieszkania [miesz 1556 1742 4860
izby [izba 18629 | 18967 | 19653
powierzchnia uzytkowa mieszkart [m 367517 | 377865 | 393759

Zasoby gmin (komunalne) |
mieszkania [ 'miesz. 27 27 27|
izb; [lizba 73 73 73
|powierzchnia uzytkowa mieszkart [m 7113 7113 7113
Zasoby spoldzielni mieszkaniowych [
mieszkania [ miesz 1036 1068 1065
izby [lizba 3564 3668 3657
powierzchnia uzytkowa mieszkan IS 51688 53294 53437
zasoby zakladdw prac, T
mieszkania [ miesz 3 36 3%
b [izba 713 713 713
powierzchnia uzytkowa mieszkart m 900 7900 7900
Zasoby os6b fizycznych
mieszkania miesz 3515 3560 3722
izb [izba 14579 | 14862 | 15671
powierzchnia uzytkowa mieszkart [m 307863 | 315514 | 336 441
Zasoby pozostalych podmiotow [
mieszkania miesz 2 51 0
vy izba 200 251 39

[__powierzchnia uzytkowa mieszkart [m 7953 6034 868
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Wyszczegoinisnie [Jm | 2005 | 2008 | 2007
[Mies zkania wypos aZone w instalacje techniczno s anitame
wodociag miesz 1208 1798 EX3E]
ustep spiukiwany [ miesz 3499 3585 3704
fazienka miesz 3546 3632 3751
centraine ogizewanie miesz 3154 3240 3359
gaz sieciowy [ miesz. 1627 1676 1730
[Mies zkania wypos aZone w instalacje - w % 0g6M mieszkan
wodociag % 904 906 908
tazienka % 762 766 772
centraine ogrzewanie % 677 83 69.1
[ Przecigtna powierzchnia uzytkowa mies zkania
1 mieszkania [m? 789 797 810
na 1 osobg m 276 279 25
[ Zaleglo& ci w opfatach za mieszkanie w zas obach gminnych
agétem
mieszkana miesz El - El
wysakost zalegiosei ys a2t 20 - 58
ponad 3 miesiace I
mieszkania miesz 7 - 7
wysakost zalegiosei ys ot 17 - 56
[Ticzba i kwoty wyplaconych dodatkow mieszkaniowych
agbtem T
ogbem (iczba) szt 1963 1845 1373
kwota of 259944 | 250871 | 210627
W zZasobie gminnym |
ogbtem (iczba) szt 2i 2% 9
kwota of 2298 2560 7514
[ zasobie spetdzieiczym |
ogbtem (liczba) szt 1877 1766 1381
kwota of 253358 | 243727 | 206904
W zasobie prywatnym |
ogbtem (iczba) szt 53 39 i0
kwota o 3563 2730 672
W zasobie nnym |
ogbtem (iczba) szt 2 i5 3
kwota of 725 7354 37

Zrédlo: Bank Danych Regianainych GUS

3.2. Zasoby mieszkaniowe gminy

Gmina Juchnowiec Koscielny cechuje sie deficytem zasobow mieszkaniowych
komunalnych. Posiadane zasoby mieszkaniowe komunalne zasiedione sg o niskim
technicznym standardzie wyposazenia i cechuja sie czesto wyeksploatowana
substancja mieszkaniowa. Stan techniczny budynkéw komunalnych wymaga stalych
nakladéw na utrzymanie komunalnego zasobu mieszkaniowego. Znaczna liczba
mieszkan komunalnych znajduje sie w budynkach, ktére maja 40 i wiece] lat. Zasoby
mieszkaniowe gminy sa rozproszone terytorialne i w wigkszosci znajduja sie W
budynkach, ktore zostaly dostosowane do potrzeb mieszkaniowych
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Tabela 7 Lokalizacja budynkow mieszkalnych

ip Lokalizacja Liczba mieszkan Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m*
budynku
T Budynek Biela 7 122,30
2 Flofowki Duze 2 6330 m
3 Kol Ksigzyno 1 3947 m?
1 Kol Ksigzyno T 3737 m
5 Kal. Ksigzyno 3 4205 m
6 Lewickie 1 6510 m”
7 Bogdanki T 4110 m
8 Gimonty 7 13557 m
£} Juchnowiec Doln 1 119,13 m”
ZrGdio Urzad Gminy Juchnowiec Koscielny, dana na 1.02.2009 1.

Gmina Juchnowiec Koscielny dysponuje 19 mieszkaniami w tym 4 mieszkania
to mieszkania socjalne (Juchnowiec Dolny) pozostale mieszkania w liczbie 15 sztuk
to mieszkania komunalne. Wyposazenie techniczne dalekie jest od oczekiwaf
najemcow i poza zaopatrzeniem w energig elektryczna i wode biezaca ze wodociagu
czes¢ tych mieszkan nie posiada innego wyposazenia

Mieszkania gminy w duzym stopniu reprezentujq niski lub bardzo niski
standard. Wystepuja takze mieszkania nieodpowiadajace warunkom, ktére powinny
speiniac lokale mieszkalne. Stan techniczny budynkow, w ktorych znajduja sie
mieszkania komunalne jest niedostateczny. W szczegélnosci w ziym stanie znajduja
sie elewacje budynkow oraz stolarka okienna - nigdy dotychczas systemowo nie
wymieniana. Wyglad budynkow wplywa niekorzystnie na wizerunek miejscowosci, w
Ktorych sie znajduja. Nalezy zalozye, iz ubytek ilosci lokali mieszkalnych bedzie
nastepowal w podobnym tempie jak ostatnio

Tabela 8 Wyposazenie techniczne mieszkan

Lp. [Miejscowose Forma | Powierzchnia Wyposazenie techniczne
mieszkania (m?) pisce | co | woda | kanalizacja | fazienka

T [Biek Komunaine | 7500 | + | +

2 |Bicke Komunalne 4730 + +

3| HolowkiDuze__| komunalne 2890 + +

4 [FHolowkiDuze | komunaine | 4040 | + | +

5 | Bogdanki komunalne 410 | + +

6 | Kol Ksigzyno | komunalne 3947 = +

7 | KolKsigzyno | komunaine | 4095 + +

8 | KolKsigzyno | komunalne 6280 + +

5[ KolKsigzyno | komunalne 38,30 + +

0| KolKsigzyno | komunalne | 3737 + +

11| Lewickie komunalne 65,10 | + +

12_[Olmonty Komunaine 19.17 + + + +

3| Olmonty Komunaine | 5120 + + + +

14| Olmant komunalne 3400 + + + +

15[ Olmonty Komunaine 31,20 + + + +

16 | Juchnowiec Doiny | socjaine 2778 + + + +

17 | Juchnowiec Dolny | socjaine | 3059 + + + +

15[ Juchnowiee Dolny | socjalns 3009 - + + +

19| Juchnowiee Doiny | socjalns 3067 + + + +

Zrddio Urzad Gminy Juchnowiec Koscielny, dane na 1.02.2008 r
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4. Prognoza potrzeb mieszkaniowych

4.1 Potrzeby mieszkaniowe ogolem

Obecnie na terenie gminy znajduje sie 4860 mieszkan posiadajacych rézne
formy wiasnosci. Dostepne zasoby mieszkaniowe w porownaniu do potrzeb
mieszkaniowych sa_ niewystarczajace. Szacuje sie, iz obecnie W gminie jest
odczuwany deficyt mieszkan w ilosci 570 lokali. Deficyt ten jest zanizony i nie
uwzglednia potrzeb zwiazanych z funkcjonowaniem uczelni wyzszych i powstajacych
zakladow pracy na terenie gminy. Realne potrzeby mieszkaniowe moga Sig
ksztatowac na poziomie ok. 1300 lokali. Wedlug wskaznikow norm racjonalnej
gospodarki mieszkaniami w gminie powinno by¢ minimum 400 mieszkaf na 1000
ludnosci. Obecnie wskaznik ten wynosi 279 mieszkan na 1000 mieszkancow. Przy
analizie tego wskaznika nalezy miec na uwadze rowniez fakt, iz gmina jest osrodkiem
akademickim, co zwigksza dodatkowo popyt na mieszkania. Gmina posiada na
swoim terenie Wydzial Zarzadzania Politechniki Bialostockiej w Kleosinie, na kidrym
studiuje ok., 2 tys. studentow oraz jest zatrudnione liczne grono kadry, ktére rowniez
posiada potrzeby mieszkaniowe niezaspokojone.

Gmina Juchnowiec Koscielny posiada tereny pod rozwej budownictwa
mieszkaniowego. Obecnie dokonuje sig intensywny rozwoj budownictwa zwiaszcza
jednorodzinnego W péinocnej czesci gminy graniczacej z miastem Bialystok
Wszystkie wsie znajdujace si¢ w strefie podmiejskiej obecnie intensywnie
zabudowywane posiadajg dogodne warunki do dogeszczenia zabudowy poprzez
zabudowg  terenow  niezabudowanych. W  opracowywanych  planach
zagospodarowania przestrzennego nalezy zalozy¢ dogeszczenie terenu juz
zabudowanego tak, aby docelowo stworzy¢ jeden system zabudowy ciaglej
jednorodzinne] wzdiuz ulic. W miare potrzeby nalezy wyznaczyé w tych
miejscowosciach dodatkowe ulice odchodzace od glewnych ulic poszerzajac w ten
Sposob obszar przeznaczony pod zabudowg. Szacuje sie, iz na 1 ha moze byt
wybudowanych 8 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wolnostojacych. Przy
wyznaczaniu dzialek budowlanych nalezy dazy¢ do tego, aby nie byly one zbyt mate,
powierzchnia dzialki pod budynki jednorodzinne wolnostojace nie powinna by¢
mniejsza jak 600m°. Optymalnie dzialka budowlana pod tego typu budynki powinna
liczy¢ 1000 m? i wigcej w zaleznosci od uksztatowania terenu. Przy wyznaczaniu
dziatek pod budynki wolnostojace jednorodzinne nalezy miec na uwadze, iz dzialka
nie powinna by¢ wezsza jak 20 m. Powierzchnia dzialek pod budowe budynkow
mieszkalnych blizniakéw jednorodzinnych i szeregowek moze by¢ mniejsza, co moze
zapewni¢ bardziej intensywne jej wykorzystanie. Bardziej intensywne zabudowanie
miejscowosci i likwidacja wolnych przestrzeni wplynie na obnizenie kosztow
uzbrojenia terenu ponoszonych przez gmine i obnizy koszty eksploataci
infrastruktury technicznej liniowej bedace w zarzadzie gminy i innych podmiotow
$wiadczacych uslugi komunalne

W wschodniej czesci gminy graniczacej z gming Zabluddw jest planowany
przebieg po nowym sladzie drogi ekspresowe] nr 19 Bialystok-Lublin. W zwiazku z
planowana inwestycja nalezy ograniczy¢ czasowo rozwdj  budownictwa
mieszkaniowego na tych terenach do czasu wyznaczenia ostatecznego przebiegu
nowej trasy drogi ekspresowej. Realizacja drogi ekspresowej wplynie na zmiang
uwarunkowar przestrzennych. Wzdiuz drogi po jednej i drugiej stronie nalezy
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wprowadzi¢ zakazu zabudowy mieszkaniowej w pasie 300 metrowym od krawedzi
pasa drogowego. Planowany pas drogowy ma posiadac szerokos¢ od 100 do 120 m
w zaleznosci od miejsca przebiegi. taczna szerokos¢ pasa objeta zakazem
zabudowy mieszkaniowej moze wynies¢ od 700 m do 720 m

Spod budownictwa mieszkaniowego powinien by¢ wylaczony rowniez teren
wzdluz planowanej poludniowej obwodnicy Bialegostoku, ktéra ma przebiegat przez
teren gminy. Ostateczny zasieg ograniczen rozwoju budownictwa powinien by¢
okreslony po wyznaczeniu trasy przebiegu poludniowej obwodnicy Bialegostoku
Wzdiuz planowanej obwodnicy nalezy wyznaczy¢ pasy 300 m po obu stronach pasa
drogowego, W ktorych bedzie obowiazywal zakaz rozwoju budownictwa
mieszkaniowego. taczna szerokos¢ pasa wylaczonego spod budownictwa
mieszkaniowego moze wynies¢ od 700 do 720 m w zaleznosci od terenu. W
okolicach wezléw komunikacyjnych pas ten moze by¢ szerszy. Na terenie gminy i w
jej bezposrednim sasiedztwie w zaleznosci od wariantu przebiegu obwodnicy sa
planowane trzy wezly komunikacyjne: Wezet Ksigzyno, Wezet Hryniewicze, Wezel
Kudrycze, w ktorych teren wylaczony spod budownictwa mieszkaniowego moze by¢
wigkszy

W miejscowosci Kleosin i jej okolicy istnieje mozliwos¢ zabudowy
wielorodzinnej blokowej. Budowa tego typu budynkéw powinno prowadzi¢ do
powstawania osiedii tworzacych spojna calos¢ pod wzgledem funkcjonalnym
Powstajace osiedla powinny na etapie projektowania zapewnic sobie dostep do
infrastruktury technicznej. Projektowane osiedla powinny uwzglednia¢ warunki
przestrzenne istniejace i sie do nich dostosowywac

4.2 Potrzeby mieszkaniowe - lokale komunaine, socjalne i chronione

Na terenie gminy Juchnowiec Koscielny jest odnotowywany deficyt mieszkan
komunalnych i socjalnych, ktére gmina powinna zabezpieczy¢ dia rodzin, kterym
takie lokale przysiuguja. Obecnie zasoby mieszkaniowe gminy licza 25 mieszkan, z
Ktorych 19_mieszkan jest wynajmowanych. Powierzchnia wynajetych lokali wynosi
77059 m’. Wediug wskaznikow gmina posiada 1,4 mieszkania na 1000
mieszkancow, co powoduje, ze ilos¢ ta jest wysoce niezadowalajaca. Ocenia sie, iz
gmina powinna posiadac w swoich zasobach ok. 500 mieszkan tak, aby osiagnat
wskaznik 40 mieszkan na 1000 mieszkaficow. Mieszkania, ktore znajduja sie w
zasobie gminy posiadajg bardzo niski standard i czesto sa wyposazone jedynie w
wode i energie elektryczna,
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Tabela 9 Mieszkania bedace w zasobie gminy )
Powierzchnia uzytkowa (m?)

budynku mieszkar
Budynek po byle] szkole w Bielach 220

Budynek po byle] szkole w Holowkach Duzych | 30

Budynek po byle] szkole w Olmontach 220

Budynek w Ksigzynie 5 barakow 200

Budynek w kol Ksigzyno barak I 47

Budynek murowany w kol Ksigzyno

Budynek Szkaly Podstawowej w Bogdankach

Budynek po posterunku policji

Zrédlo: Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Juchnowiec Koscielny na dzien 20 09 2008

Na terenie jest odnotowywany znaczny deficyt mieszkan komunalnych, ktore
bylyby wynajmowane rodzinom, ktorych nie jest sta¢ na zakup mieszkan
wiasnosciowych. Wielkos¢ srednich dochodow gospodarstw domowych na terenie
gminy jest taka, iz duze grono mieszkancow gminy kwalifikowaloby sie do
zamieszkania w zasobie komunalnych mieszkan. Ocenia sig, iz do zamieszkania w
tego typu mieszkaniach kwalifikuje sig ok. 600 rodzin

Dogodne warunki do rozwoju budownictwa mieszkaniowego komunalnego
posiada centrum gminy obejmujace nastepujace miejscowosci:  Juchnowiec
Koscielny, Juchnowiec Gorny, Juchnowiec Dolny, Ogrodniczki. Wskazany teren po
wybudowaniu  poludniowej obwodnicy Bialegostoku stanie sie fatwo osiagalny
komunikacyjnie, co zwigkszy jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, W obszarze tym istnieje
duzy kompleks gruntéw bedacy w wiadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnej w
Suwalkach, ktory sasiaduje z terenem, ktorego wiascicielem jest gmina (Zespot Szkot
Juchnowiec Gormy, baza transportowa). Na terenie kompleksu gruntow bedacych w
wiadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnej w Suwalkach planowane sa inwestycje
komunalne. Nalezy przeprowadzi¢ komunalizacje wskazanego terenu na cele
publiczne. Na wskazanym terenie istnieje mozliwos¢ ulokowania osiedla
mieszkaniowego wielorodzinnego komunalnego. Osiedle mogloby powsta¢ na
obszarze 62 ha uwzgledniajac uwarunkowania przestrzenne.

Przy wjezdzie do miejscowosci Juchnowiec Koscielny od strony Bialegostoku
przy drodze o numerze 14838 powiatowe] po prawej i lewej tronie istnieja dogodne
tereny do lokacji osiedii mieszkaniowych blokéw wielorodzinnych komunalnych z
mieszkaniami socjalnymi i chronionymi. Po prawej stronie jest mozliwos¢ lokacj
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osiedla mieszkaniowego blokéw wielorodzinnych na powierzchni 10 ha a po lewej
stronie osiedla mieszkaniowego blokéw wielorodzinnych na powierzchni 12 ha. W
tabeli ponizej dokonano zestawienia podstawowych parametrow wskazanych
lokalizacji

Tabela 10 Tereny pod budownictwo wielorodzinne komunalne

[Wyszczegélnienie Jednostka Osiedle 1| Osiedle 2 Osiedle 3

Tokalzacia Tuchnowlee | Juchnowiec | Juchnowiec

Koscielny Gy Koscielny
Powierzchnia ha 70 52 2
Minimalna liczba mieszkar | szt 300 | 1860 | 360
Optymalna liczba mieszkan szt 7000 5200 7200
Minimaina liczba mieszkarcow: 0s6b 7000 6200 200
Optymalna liczba mieszkancow: | 0s6h 3000 | 18600 | 3600
Minimainy szacunkowy koszt min 2f 76 7563 50
Optymalny szacunkowy koszt min 2f 210 3906 732

Ziddho: Obliczenia whasne

Na podstawie dokonanych obliczefi szacunkowych w tabeli powyzej mozna
stwierdzi¢, ze wskazane trzy lokalizacje posiadaja chionnos¢ terenu laczng
pozwalajaca na budowe od 2500 do 8 400 mieszkan, w ktdrych moze zamieszkat
0d 8400 0s6b do 24 200 0sb. Przy podejmowaniu decyzji w zakresie budownictwa
mieszkaniowego wielorodzinnego nalezy w pierwszej kolejnosci dazy¢ do
komunalizacji terenu bedacego w wiadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnej w
Suwalkach i budowy na tym terenie osiedla komunalnego.

Wskazane centrum gminy w ksztalcie rozszerzonym obejmujacym nastepujace
miejscowosci: Juchnowiec Koscielny, Juchnowiec Gorny, Juchnowiec Dolny,
Ogrodniczki, Lewickie Stacja, Romejki posiada tereny pod rozw¢j budownictwa
jednorodzinnego  wolnostojacego. W  opracowaniach  planistycznych nalezy
wyznaczy¢ tereny pod ten typ budownictwa w taki sposdb, aby nie kolidowalo to ze
rozwojem budownictwa wielorodzinnego.

W poludniowej czesci gminy jest mozliny rozwdj budownictwa zagrodowego
Zwiazanego z prowadzong dziatalnoscia rolnicza i rozwojem agroturystyki. W
wskazaniem terenie jest mozliwy rozwé rowniez budownictwa rekreacyinego w
postaci domow letniskowych. Teren ten nie powinien podlegac intensywnej
zabudowie mieszkaniowe]

Gmina dazac do ograniczenia deficytu mieszkan komunalnych i socjalnych
powinna zagospodarowac posiadane budynki poszkolne pozyskujac W nich
mieszkania socjalne

Do koica 2010 roku istnieje mozliwos¢ zagospodarowania budynkow
poszkolnych w miejscowosci Baranki i Wojski. W wskazanych budynkach istnieje
mozliwos¢ przeprowadzenia adaptacji pomieszczen i utworzenia po remoncie 4
mieszkan socjalnych. W nadchodzacych latach nalezy w budzecie gminy zapewni¢
pule srodkow na beczace remonty i modernizacje budynkéw mieszkalnych
zamieszkalych tak, aby zabezpieczy¢ te obiekty przed dewastacia i podnies¢ ich
standard techniczny. Przy planowaniu modernizacji nalezy rozwazy¢ mozliwosc
instalacji kolektoréw slonecznych, pomp cieplnych do produkdi cieplej wody na cele
bytowe i wspomagania ogrzewania powierzchni mieszkalnej. Budowa mieszkan
komunalnych w centrum gminy powinna pozwoli¢ na utworzenie zasobu mieszkan
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socjalnych i pod ochronna dla oséb znajdujacych sig w trudnych warunkach
mieszkaniowych i ekonomicznych

Tabela 11 Szacunkowe minimalne naktady

[N Lokalizacja Ticzba mieszkan | Sposob Koszt
| pozyskania szacunkowy
1 Wojski 2 Adaptacja 80000 21
budynku
poszkolnego
7 Baranki 2 Adaptacja 70000 2
budynku
poszkolnego
3 Tstniejace 9 Biezace naprawy, 200000 2
mieszkania remonty (naklady
gminne w latach 2009-
| 2013)
1 Tstniejace 19 Koszty 150 000 2f
mieszkania eksploatacji
gminne biezace]
Razem 350 000 of

Potrzeby remontowe gminnego zasobu mieszkaniowego w  zakresie

rzeczowym przedstawiajg sie nastepujaco
o roboty dekarsko-blacharskie,

wymiana instalacji elektrycznej
remonty przewoddw kominowych i wentylacyjnych,
wymiana stolarki okiennej i drzwiowe]
roboty termo - modernizacyjne budynkow,
wymiana w budynkach elementow zawierajacych azbest,
osuszanie budynkow,
remonty schodow,
wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnej ub jej wykonanie
wymiana instalacji centrainego ogrzewania lub jej wykonanie
Priorytetem przy realizacji remontow budynkew bedzie w pierwszej kolejnosci
usuwanie stanéw zagrazajacych zyciu, zdrowiu i bezpieczenstwu ich uzytkownikow

5. Zasady polityki

5.1 Polityka czynszowa

Jeden z najwazniejszych elementow polityki mieszkaniowe] stanowi polityka
czynszowa. Czynsz jest przeznaczony na nastepujace rodzaje wydatkow: podatek od
nieruchomosci, koszty administrowania, konserwacji i utrzymania technicznego
budynku, koszty utrzymania zieleni oraz wszystkich pomieszczen stuzacych do
wspolnego uzytku, facznie z wydatkami na utrzymanie czystosci, energie cieplna i
elektryczna. Czynsz z zalozenia winien przynosi¢ wiascicielowi odpowiedni dochod,
jak rowniez powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od wartosci uzytkowe]
mieszkania. Tak definiowany czynsz odpowiada pojeciu czynszu ekonomicznego
Realizowana obecnie polityka czynszowa w zasobach mieszkaniowych gmin w
Polsce nie pozwala na niwelowanie negatywnych zjawisk wynikajacych z roznicy
miedzy rosnacymi kosztami utrzymania zasobu a zwiekszeniem potrzeb
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mieszkaniowych, a takze nie pozwala na odtworzenie zasobu czynszowego. Gminy
wykazaly duzo wigksza ostroznost w uchwalaniu stawek czynszu, niz przewidywat to
ustawodawca. Nie wykorzystywano uprawniefi do ustalania czynszow na poziomie
3% wartosci_odtworzeniowe; lokalu (8,75 l), ksztaltujac maksymalne stawki w
wysokosci 0,51% dopuszczaine] stawki bazowe)(1,50 1)

W gminach wysokos¢ stawek czynszu ustala sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
oraz o zmianie kodeksu cywilnego. Gminy stosuja dwa rodzaje czynszu w lokalach
mieszkalnych: za lokale socjaine i za wynajem lokali mieszkalnych na czas
nieokreslony. Uregulowania prawne zawarte w wyzej wymienionej ustawie stanowily,
ze do dnia 31 grudnia 2004 . wysokos¢ czynszu za mieszkania tzw. ,kwaterunkowe’,
w Ktorych obowiazywal w dniu wejscia w zycie ustawy czynsz regulowany, w skali
rocznej nie mogla przekroczy¢ 3% wartosci odtworzeniowej lokalu

W gminie Juchnowiec Koscielny w oparciu o obowiazujace uregulowania
prawne ustalono nastepujace rodzaje czynszow

a) za lokale mieszkalne

b) za lokale zamienne

¢) za lokale socjalne
Stawke bazowa czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu ustala sie z
uwzglednieniem nastepujacych czynnikow
a) obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokalu

« brak centrainego ogrzewania - 5%

« brak instalacji wodociagowe] — 5%

« brak instalacji kanalizacyjne; - 5%

« ze wzgledu na zly stan techniczny budynku - 5%
b) podwyzszajacych wartos¢ uzytkowa lokalu

« instalacja kanalizacyjna - 25%

« instalacja wodociagowa - 25%

« centralne ogrzewanie - 100%
Czynnikéw obnizajacych stawke bazowa czynszu za lokale mieszkalne nie stosuje
sie do stawki czynszu za lokale socjalne. taczna obnizka czynszu nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci stawki bazowej

Stawki czynszu miesiecznego za 1m? powierzchni uzytkowej ustala Wojt
Gminy Juchnowiec Koscielny. Stawka czynszu za lokal socjalny nie moze
przekraczac polowy stawki najnizszego czynszu obowiazujacego w gminnym zasobie
mieszkaniowym. Czynsz za lokal zamienny, wynajmowany na czas koniecznej
naprawy lokalu lub budynku, nie moze by¢ wyzszy niz czynsz za lokal
dotychczasowy, bez wzgledu na jego wyposazenie techniczne

5.2 Polityka zarzadzania

Zarzadzanie zasobem mieszkaniowym gminy jest dziataniem celowym
majacym zapewni¢ racjonainos¢ prowadzonej przez gming polityki w obszarze
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow. Zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych mieszkancow gminy odbywa sie w dwojaki sposcb, poprzez zasob
mieszkan wynajmowanych, kupowanych na zasadach ogdlnorynkowych lub poprzez
system regulowany, w ktérym mieszkania sa przydzielane przez gming na zasadach
preferencji spolecznych. Gmina w swoich dzialaniach porusza sie w obszarze
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rozwigzan regulowanych. Planowany rozwej budownictwa komunalnego na terenie
gminy moze si¢ odbywa¢ tylko w oparciu o rodki finansowe pozyskane na
warunkach preferencyjnych z budzetu panstwa
Mieszkaniowym zasobem gminy zarzadza Wojt Gminy za posrednictwem
Referatu Mienia, kidry realizuje calos¢ zadan w tym zakresie. Zadania z zakresu
zarzadu mieszkaniowym zasobem gminy obejmuja w szczeglnosci
o zapewnienie najemcom lokali podstawowych warunkéw mieszkaniowych,
o utrzymanie w nalezytym stanie technicznym nieruchomosci oraz znajdujacych
sig na nich urzadzen komunalnych i zieleni
« prowadzenie spraw zwiazanych z najmem lokali poprzez zawieranie umow
najmu, pobieranie czynszu i innych opfat zwiazanych z najmenn lokali,
o remonty, konserwacje | modernizacje lokali i budynkéw
« zapewnienie obsiugi komunalnej poprzez zawieranie umow na Swiadczenie
uslug odbioru nieczystosci
Calos¢ dzialan o obszarze polityki mieszkaniowej realizuje Wojt Gminy
Juchnowiec Koscielny i jest nadzorowane przez Rade Gminy. Rada Gminy
Juchnowiec Koscielny poprzez opiniowanie stawki bazowej czynszu i przyjmowane
plany zagospodarowania przestrzennego okresla ramy prowadzonej polityki
mieszkaniowej



[image: image22.jpg]¥
‘Wieloletni progrem gospodsrki misszkaniowym zasobem Gminy Juchnowiec
Koscielny na lata 2009-2013

6. Podsumowanie

Podsumowujac , Wieloletni program gospodarki mieszkaniowym zasobem
Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2009-2013" mozna stwierdzi¢ duzy wplyw na
realizacje programu dynamiki przemian demograficznych i spolecznych oraz
dominujacy wplyw sytuacji ekonomicznej w kraju. Realizacja programu wymaga
wnikliwej analizy obecnych i przyszlych uwarunkowan sektora mieszkaniowego pod
katem mieszkancow i realizowanej przez gming polityki mieszkaniowej

Z punktu widzenia rynku mieszkaniowego gmina realizuje swoje zadania
poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych osob o niskich dochodach,
pochodzacych z przeludnionych mieszkan, oséb z lokali przeznaczonych do
wyburzenia lub zagrazajacych bezpieczefistwu mieszkancow oraz zapewniajac
mieszkania socjaine dla o0séb z orzeczonymi wyrokami sadowymi. Wobec
ograniczonych érodkéw finansowych, gmina musi efektywnie wykorzystywac
istniejacy zasob mieszkaniowy i podja¢ dziatania sprzyjajace rozwojowi tego zasobu

Osiagnigcie zadowalajacych rezultatow w zakresie realizowanego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym wymaga dzialan w znacznej mierze
uzaleznionych od

« adaptacji budynkow poszkolnych na cele mieszkalne poprzez ich remont i
funkcjonalny podziat na mieszkania,

o stworzenia warunkéw pozwalajacych na urealnienie optat czynszowych
(radykalne przyspieszenie procesu ekonomizacji czynszow), co zapewni
pokrycie peinych kosztéw eksploatacji zasobu, jak rowniez w dalszej
kolejnosci umozliwi generowanie srodkow na remonty i modernizacje
substandji mieszkaniowej,

o budowy mieszkan komunalnych i socjalnych w Juchnowcu dia rodzin gorzej
sytuowanych ekonomicznie

o uzbrajania terendw pod rozwoj budownictwa mieszkaniowego,

o zwigkszenia rotacyjnosci mieszkar komunalnych w celu niedopuszczenia do
zadluzenia lokali
Realizacja programu jest zalezna od rozwiazan systemowych przejetych na

poziomie pafistwa. Bez wsparcia rozwoju budownictwa mieszkaniowego dla rodzin
gorze] sytuowanych materialne gmina nie bedzie w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb i
podofac zadaniom finansowo. Wsparcie budzetu panstwa rozwoju budownictwa
mieszkaniowego W okresie recesji gospodarczej obecnie notowanej moze byt
jednym ze sposobow wychodzenia ze kryzysu gospodarczego. Gmina poprzez
podejscie prospoleczne stwarza warunki do rozwoju budownictwa komunalnego,
socjalnego i wolnorynkowego zaspokajajac W ten sposdb potrzeby mieszkaniowe
Wskazane w programie potencjalne tereny pod rozwd; budownictwa mieszkaniowego
umozliwia przy sprzyjajacych warunkach rozwej budownictwa dla rodzin gorzej
sytuowanych materialnie
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