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WSTĘP

W polityce zarówno państwa jak i władz samorządowych wobec rodziny niezbędny jest podsystem działań uwzględniający potrzeby rodzin, które znajdują się w szczególnie trudnych sytuacjach, takich jak: rodziny niepełne, wielodzietne, dotknięte chorobą (niepełnosprawnością), patologiczne. W rodzinach tych występuje kumulacja czynników negatywnych np. niedostatek i ubóstwo, niewydolność opiekuńcza i wychowawcza, niesprawność psychofizyczna. W konsekwencji pojawia się nie tylko niemożność zaspakajania podstawowych potrzeb członków rodziny, ale także degradacja społeczno-kulturowa rodzin, a nierzadko również zagrożenie patologią społeczną.

Wspólną cechą tej kategorii rodzin jest ograniczona zdolność pokonywania trudności 
w warunkach wzrostu kosztów utrzymania, spadków realnych dochodów, bezrobocia, znacznych ograniczeń w sferze polityki społecznej.

Zgodnie z art.1 ustawy o pomocy społecznej stwierdza się między innymi, iż pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Jeżeli politykę społeczną potraktujemy jako działania państwa oraz innych ciał publicznych
i sił społecznych, które zajmują się kształtowaniem warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich (zwłaszcza w środowisku zamieszkania i pracy), to można stwierdzić, że pomoc społeczna jest ściśle uzależniona od innych dziedzin polityki społecznej takich jak: zdrowie, oświata, polityka mieszkaniowa i inne.

Do głównych przyczyn korzystania z pomocy społecznej należy:

· ubożenie społeczeństwa,

· bezrobocie,

· niepełnosprawność,

· dysfunkcyjność rodzin,

· starzenie się społeczeństwa,

· bezdomność,

· niezaspokojenie potrzeb w zakresie poradnictwa specjalistycznego.

Najczęściej pomocy w rozwiązywaniu problemów potrzebują rodziny, w których występują:

· nieleczona choroba psychiczna,

· bezradność lub niepodejmowanie działań wobec osób niepełnosprawnych,

· konflikt wewnątrzrodzinny spowodowany rozwodem lub roszczeniami materialnymi,

· sieroctwo naturalne lub społeczne,

· przemoc fizyczna i psychiczna,

· uzależnienie od alkoholu lub narkotyków,

· nieletnia matka.

Reforma administracyjna kraju spowodowała przekazanie wielu uprawnień samorządom, nakładając jednocześnie obowiązek opracowywania i wdrażania lokalnych strategii rozwiązywania problemów społecznych, które mają poprawić jakość życia lokalnej społeczności.

W tych uwarunkowaniach prawnych realizowanie aktywnych form polityki społecznej stało się obowiązkiem ,a nie programem woli politycznej. Przesądza o tym art. 17 ust.1 nowej ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecznej ,która obowiązuje od 1 maja 2004r. Przepis ten stanowi bowiem, że ,,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej ,profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka – jest obowiązkowym zadaniem własnym gminy”.

Powstała, więc szansa dokonania właściwej diagnozy i zastosowania kompleksowego systemu rozwiązywania problemów występujących w gminie.

Część I. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY, JEJ POŁOŻENIE.

W układzie administracyjnym gmina Juchnowiec Kościelny położona jest w województwie podlaskim, południowej części powiatu Białostockiego i graniczy  z gminą Białystok, Zabłudów, Bielsk Podlaski, Suraż, Turośń Kościelna, Choroszcz i Wyszki.

Gmina zajmuje obszar o pow.172 km² co stanowi 0,8% obszaru województwa podlaskiego oraz 5,8% powiatu białostockiego.

Gmina podzielona jest na 46 miejscowości, siedzibą gminy jest Juchnowiec Kościelny - miejscowość wiejska z liczbą 110 mieszkańców.

Największą miejscowością w gminie jest Kleosin z liczbą 4.450 mieszkańców.

1. Działalność władz samorządowych

1.1.Rada Gminy

Rada Gminy jest organem stanowiącym i kontrolnym w Gminie. Ustawowy skład Rady to 
15 radnych, gdyż liczba mieszkańców Gminy Juchnowiec Kościelny na dzień 18.11.2004r. wynosi 12.935. Do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające 
w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej.

Do wyłącznej właściwości rady gminy należy:

1) uchwalanie statutu gminy,

2) ustalanie wynagrodzenia wójta, stanowienie o kierunkach jego działania oraz przyjmowanie sprawozdań z jego działalności,

3) powoływanie i odwoływanie skarbnika gminy, który jest głównym księgowym budżetu, oraz sekretarza gminy - na wniosek wójta,

4) uchwalanie budżetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budżetu oraz podejmowanie uchwały w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium z tego tytułu,

5) uchwalanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

6) uchwalanie programów gospodarczych,

7) ustalanie zakresu działania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im składników mienia do korzystania oraz zasad przekazywania środków budżetowych na realizację zadań przez te jednostki,

8) podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat w granicach określonych 
w odrębnych ustawach,

9) podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących:

a) określania zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wójta,

c) zaciągania długoterminowych pożyczek i kredytów,

d) ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i kredytów krótkoterminowych zaciąganych przez wójta w roku budżetowym,

e) 
zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o wartości przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę gminy,

f) tworzenia i przystępowania do spółek i spółdzielni oraz rozwiązywania 
i występowania z nich,

g) określania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez wójta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiębiorstw, zakładów i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposażania ich w majątek,

i) ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielanych przez wójta w roku budżetowym,

10) określanie wysokości sumy, do której wójt może samodzielnie zaciągać zobowiązania,

11) podejmowanie uchwał w sprawie przyjęcia zadań z zakresu administracji rządowej, 
z zakresu właściwości powiatu oraz z zakresu właściwości województwa,

12) podejmowanie uchwał w sprawach współdziałania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majątku,

13) podejmowanie uchwał w sprawach współpracy ze społecznościami lokalnymi 
i regionalnymi innych państw oraz przystępowania do międzynarodowych zrzeszeń społeczności lokalnych i regionalnych,

14) podejmowanie uchwał w sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placów publicznych oraz wznoszenia pomników,

15) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

16) podejmowanie uchwał w sprawie zasad udzielania stypendiów dla uczniów i studentów,

17) stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Rada Gminy również kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powołuje komisję rewizyjną.
 Rada gminy obraduje na sesjach zwoływanych przez przewodniczącego w miarę potrzeby, nie rzadziej jednak niż raz na kwartał. Do zawiadomienia o zwołaniu sesji dołącza się porządek obrad wraz z projektami uchwał.

Rada Gminy ze swojego grona może powoływać stałe i doraźne komisje do określonych zadań, ustalając przedmiot działania oraz skład osobowy.

W Gminie Juchnowiec Kościelny Komisje stałe to:

a) Komisja Rewizyjna,

b) Komisja rolnictwa i Finansów,

c) Komisja Samorządu, Opieki Społecznej, Kultury, Oświaty i Sportu,

d) Komisja Rozwoju Gospodarczego, Ładu Przestrzennego i Ochrony Środowiska.

Komisje podlegają Radzie Gminy, przedkładają jej plan pracy oraz sprawozdania 

z działalności.

1.2.Wójt

Wójt jest organem wykonawczym gminy i wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzędu Gminy. Kadencja Wójta rozpoczyna się w dniu rozpoczęcia kadencji Rady Gminy lub wyboru go przez Radę Gminy  i upływa z dniem upływu kadencji Rady Gminy.

Do zadań Wójta należy:

· przygotowywanie projektów uchwał rady,

· określenie sposobu wykonywania uchwał,

· gospodarowanie mieniem komunalnym,

· wykonywanie budżetu gminy,

· zatrudnianie i zwalnianie kierowników gminnych jednostek organizacyjnych z uwzględnieniem opinii stałych komisji,

· wykonywanie zadań zleconych na podstawie odrębnych ustaw,

· przedkładanie Radzie sprawozdań i informacji z:

a) działalności finansowej gminy,

b) stopnia realizacji uchwał i wniosków przyjętych na poprzednich sesjach bądź zgłoszonych przez Komisje – na każdej sesji,

· reprezentowanie gminy na zewnątrz,

· kierowanie bieżącymi sprawami gminy,

· zgłaszanie wniosku Radzie  kandydatów na stanowisko skarbnika gminy oraz sekretarza gminy.

1.3. Sołectwa.

Sołectwa są jednostkami pomocniczymi gminy, które tworzy Rada Gminy Juchnowiec Kościelny w drodze uchwały po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami.

Organem stanowiącym (uchwałodawczym) sołectwa jest zebranie wiejskie grupujące wszystkich pełnoletnich mieszkańców sołectwa mających stałe zameldowanie na jego terenie. Organem wykonawczym sołectwa jest wspomagany przez radę sołecką – sołtys. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa 4 lata.

Organy sołectwa to:

· zebranie wiejskie,

· sołtys,

· rada sołecka.

1.4. Samorządy i związki (stowarzyszenia) gmin, w których gmina jest członkiem.

Gmina Juchnowiec Kościelny jest członkiem:

· Związku Gmin Wiejskich Województwa Podlaskiego,

· Stowarzyszenia Gmin Górnej Narwi.

Związek Gmin Wiejskich Województwa Podlaskiego jest dobrowolnym stowarzyszeniem o zasięgu Wojewódzkim i reprezentuje interesy gmin, które do niego należą oraz ich mieszkańców.

Związek realizuje swoje cele poprzez:

· zajmowanie stanowiska w kwestiach dotyczących ustroju, gospodarki i zasad organizacji gmin w skali krajowej,

· prowadzenie działalności wydawniczo – informacyjnej,

· delegowanie swoich przedstawicieli do organów państwowych i społecznych,

· inicjowanie i opiniowanie projektów aktów prawnych dotyczących samorządu terytorialnego,

· organizowanie kształcenia i szkolenia przedstawicieli samorządu terytorialnego oraz pracowników samorządowych,

· podejmowanie działań na rzecz środowiska naturalnego,

· obronę praw swoich członków oraz innych gmin na ich wniosek,

· inne działania zmierzające do osiągnięcia celów Związku Gmin Wiejskich Województwa Podlaskiego.

Stowarzyszenie Gmin Górnej Narwi jest dobrowolnym, samorządnym, trwałym zrzeszeniem mającym na celu wsparcie idei samorządu terytorialnego oraz obronę wspólnych interesów tworzących go gmin w zakresie ochrony środowiska naturalnego.

Terenem działania Stowarzyszenia jest obszar gmin: Choroszcz, Tykocin, Kobylin, Borzymy, Sokoły, Poświętne, Turośń Kościelna, Suraż, Łapy, Wyszki, Juchnowiec Kościelny, Narew. Siedzibą Stowarzyszenia jest miasto Łapy.

Celem Stowarzyszenia jest:

· integrowanie działań samorządów w zakresie ochrony środowiska,

· reprezentowanie i obrona wspólnych interesów członków na rzecz ochrony środowiska,

· wspieranie poczynań poszczególnych samorządów, zmierzających do poprawy stanu środowiska naturalnego,

· inspiracja działań na rzecz ochrony środowiska,

popularyzowanie walorów przyrodniczo – krajoznawczych dorzecza górnej Narwi.

2. Gminne jednostki organizacyjne

Jednostki organizacyjne w Gminie Juchnowiec Kościelny to: 

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Gminny Ośrodek Kultury i Sportu,

· Szkoła Podstawowa w Bogdankach,

· Zespół Szkół w Juchnowcu Górnym,

· Zespół Szkół w Kleosinie,

· Szkoła Podstawowa w Księżynie,

· Przedszkole w Kleosinie.

2.1.Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

Do zakresu działalności tego ośrodka należy prowadzenie całokształtu spraw w zakresie pomocy społecznej, wynikających z ustawy o pomocy społecznej oraz rządowych programów pomocy społecznej bądź innych ustaw, mających na celu ochronę poziomu życia osób
i rodzin, po zapewnieniu odpowiednich środków.

Zadania własne gminy realizowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Juchnowcu Kościelnym:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych;

· przyznawanie pomocy rzeczowej;

· udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

· świadczenie usług opiekuńczych;

· pokrywanie wydatków na świadczenia zdrowotne, w szczególności osób bezdomnych i innych, które nie mają żadnych źródeł utrzymania i nie są objęte ubezpieczeniem zdrowotnym;

· praca socjalna;

· udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

· sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarłego;

· inne zadania wynikające z rozpoznania potrzeb gminy;

· prowadzenie spraw z zakresu dodatków mieszkaniowych;

· realizacja świadczeń rodzinnych;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych  i specjalnych okresowych.

Zadania zlecone gminie realizowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Juchnowcu Kościelnym:

1) opłacanie składki na ubezpieczenie zdrowotne osobom uprawnionym do tych świadczeń;

2) przyznawanie i wypłacanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku klęski żywiołowej lub ekologicznej;

3) zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej bądź innych ustaw, mających na celu ochronę poziomu życia osób i rodzin po zapewnieniu odpowiednich środków;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków z Państwowego Funduszu Kombatantów.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej stale współpracuje z:

· domami pomocy społecznej;

· ośrodkami opiekuńczymi;

· służbą zdrowia;

· Gminną Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

2.2.Gminny Ośrodek Kultury i Sportu.

Gminny Ośrodek Kultury i Sportu jest samorządową, wielofunkcyjną instytucją kultury działającą na terenie Gminy Juchnowiec Kościelny

Podstawowe zadania Gminnego Ośrodka Kultury i Sportu to:

Prowadzenie wielokierunkowej działalności w zakresie edukacji kulturalnej i wychowania przez sztukę poprzez:

· tworzenie warunków rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,

· otaczanie opieką twórczości ludowej i folklorystycznej,

· stworzenie dzieciom i młodzieży warunków uczestnictwa w zespołach i kołach zainteresowań,

· współpracę z twórcami kultury i sztuki.

· prowadzenie spraw dotyczących publicznych bibliotek gminnych:

· gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie materiałów bibliotecznych 
ze szczególnym uwzględnieniem dotyczących własnego regionu,

· udostępnienie zbiorów bibliotecznych na miejscu oraz wypożyczanie do domu 
z uwzględnieniem szczególnych potrzeb dzieci, młodzieży oraz osób niepełnosprawnych,

· prowadzenie działalności informacyjno – bibliotecznej,

· popularyzacja książki i czytelnictwa,

· współdziałanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury, towarzystwami i organizacjami w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oświatowych 
i kulturalnych społeczeństwa,

· doskonalenie form i metod pracy bibliotecznej.

· prowadzenie spraw z zakresu sportu:

· współdziałanie z instytucjami związanymi ze sportem i kulturą fizyczną w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkańców Gminy Juchnowiec Kościelny,

· popularyzacja, rozwój i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

udzielanie pomocy formalno – prawnej i organizacyjnej animatorom kultury fizycznej w prowadzeniu masowych imprez sportowo – rekreacyjnych,

· współpraca ze stowarzyszeniami kultury fizycznej w organizacji wspólnych przedsięwzięć na rzecz społeczności gminnej.

2.3. Szkoły realizują cele i zadania określone w:
· ustawie o systemie oświaty z dnia 7 września 1991r.,

· Konwencji Praw Dziecka,

· Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka ONZ,

· programie Szkoły.

Cele i zadanie szkoły:

1) umożliwia zdobycie wiedzy i umiejętności niezbędnych do uzyskania świadectwa ukończenia szkoły,

· realizację odpowiednich programów nauczania z poszczególnych obowiązkowych przedmiotów nauczania,

· wyrabianie umiejętności rozumnego wykorzystania uzyskanej wiedzy i celowego spożytkowania zainteresowań i uzdolnień w kierowaniu własnym rozwojem,

· umożliwia rozwijanie szczególnych zainteresowań i uzdolnień uczniów.

2) kształtuje środowisko wychowawcze sprzyjające realizowaniu celów i zasad zawartych 
w ustawie poprzez:

· ścisłą współpracę z rodzicami,

· realizację celów wychowawczych w procesach lekcyjnych i pozalekcyjnych,
· kształtowanie postaw społecznie oczekiwanych,

· przygotowanie do życia w rodzinie i społeczeństwie.

18) sprawuje opiekę nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb oraz możliwości szkoły.
19) kształtuje poczucie odpowiedzialności i miłości do ojczyzny poprzez:

· włączanie młodzieży w organizację imprez i uroczystości okolicznościowych,

· wyrabianie szacunku do symboli narodowych,

· poprawne posługiwanie się językiem ojczystym w szkole i poza nią,

5) kształtuje poszanowanie dla polskiego dziedzictwa kulturowego przez:

· ścisły kontakt z placówkami kultury,

· spotkania z ciekawymi ludźmi ze świata kultury,

· obchody świąt i rocznic.

6) umożliwia pogłębienie wiedzy religijnej (zgodnie z życzeniami rodziców wyrażonymi 
w formie pisemnych oświadczeń) i zwalnianie z zajęć w czasie świąt religijnych lub rekolekcji.

7) udziela uczniom porad psychologicznych poprzez kontakt z wychowawcami klasowymi oraz współpracę z poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną w Białymstoku.

8) umożliwia rozwijanie zainteresowań uczniów (koła przedmiotowe i koła zainteresowań),

9) umożliwia realizowanie indywidualnych programów nauczania oraz ukończenia szkoły 

w skróconym czasie.

10) szkoła realizuje program profilaktyki poprzez:

· kształtowanie postaw prozdrowotnych, poczucia samorządności i obowiązkowości,

· umożliwianie uczniom rozwoju ich sprawności fizycznej i zdrowego stylu życia,

· zapobieganie eskalacji różnych ryzykownych zachowań uczniów,

· uświadamianie odpowiedzialności za podejmowane decyzje dokonywane wybory,

· rozwijanie umiejętności interpersonalnych.

2.4. Przedszkole w Kleosinie

Celem wychowania przedszkolnego jest wspomaganie i ukierunkowanie rozwoju dziecka zgodnie z jego wrodzonym potencjałem  i możliwościami rozwojowymi w relacjach ze środowiskiem społeczno – kulturowym i przyrodniczym, przygotowanie do nauki w szkole  oraz pomoc rodzicom w zapewnieniu dzieciom opieki. Wynikające z powyższych celów zadania przedszkole realizuje w ramach następujących obszarów edukacyjnych:

1) zapewnienie opieki i wspomaganie rozwoju dziecka w przyjaznym, bezpiecznym 
i zdrowym środowisku,

2) uwzględnianie indywidualnych potrzeb dziecka, troska o zapewnienie równych szans, umacnianie wiary we własne siły i możliwości osiągania sukcesu,

3) stwarzanie warunków do rozwijania samodzielności, dążenia do osiągania celów, podejmowanie odpowiedzialności za siebie i najbliższe otoczenie,

4) rozwijanie wrażliwości moralnej,

20) kształtowanie umiejętności obserwacji, ułatwianie zrozumienia zjawisk zachodzących 
w otoczeniu dziecka (przyrodniczym, społecznym, kulturowym, technicznym),

21) rozbudzanie ciekawości poznawczej, zachęcanie do aktywności badawczej oraz wyrażania własnych przeżyć i myśli,

22) rozwijanie wrażliwości estetycznej, tworzenie warunków do rozwoju wyobraźni, fantazji oraz ekspresji plastycznej, muzycznej ruchowej,

23) zapewnienie warunków do harmonijnego rozwoju fizycznego, bezpiecznego postępowania i zachowań pro – zdrowotnych.

Przedszkole umożliwia dzieciom podtrzymanie tożsamości narodowej, etnicznej, językowej
i religijnej poprzez właściwy dobór treści metodycznych i form pracy oraz organizację nauki religii.

Przedszkole realizuje zadania opiekuńcze odpowiednio do wieku dzieci i potrzeb środowiskowych z uwzględnieniem bezpieczeństwa i higieny, a w szczególności:

a)
 zapewnia wychowankom bezpośrednią i stałą opiekę ze strony pracowników pedagogicznych i obsługowych przedszkola w godzinach pracy placówki,

b)
sprawuje pełny nadzór w trakcie zajęć poza terenem przedszkola,

c) 
zapewnia dzieciom pełne poczucie bezpieczeństwa (zarówno pod względem fizycznym, jak i psychicznym),

d) 
ubezpiecza wychowanków w jednym z zakładów ubezpieczeniowych,

e) 
stosuje w swoich działaniach przepisy BHP i p. poż,

f)
współpracuje ze specjalistami z Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej 
w Białymstoku.

3. Mieszkańcy Gminy

3.1. Sytuacja demograficzna

Liczba mieszkańców na stale zameldowanych w Gminie Juchnowiec Kościelny to 12,601, 
w tym 6262 mężczyzn i 6339 kobiet. Po za tym liczba mieszkańców czasowo zameldowanych w Gminie Juchnowiec Kościelny to 329, w tym 155 mężczyzn i 174 kobiety. Zatem ogólna liczba mieszkańców wynosi 12916, w tym 6412 mężczyzn i 6504 kobiety. (dane na dzień 15.11.2004).

Ilość mieszkańców zameldowanych na stałe lub czasowo w poszczególnych wsiach (dane na dzień 23.11.2004r): Razem = 12.948.

3.2. Tendencje migracyjne na terenie Gminy Juchnowiec Kościelny

Liczba migracji (zameldowanie na pobyt stały, związane ze zmianą kodu terytorialnego i daty zameldowania) w okresie od 2004.01.01 do dnia 2004.11.23 wynosi 359.

Ludność przemeldowuje się najczęściej z miasta Białystok. Najwięcej ludzi melduje się 
w miejscowościach Kleosin, Śródlesie, Księżyno, Hryniewicze, Solniczki, Stanisławowo.

4. Środowisko przyrodnicze

4.1. Rzeźba terenu.

Gmina Juchnowiec Kościelny położona jest na obszarze dwóch mezoregionów: Doliny Górnej Narwi i Wysoczyzny Białostockiej w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Białegostoku. Teren gminy stanowi krajobraz równinny urozmaicony luźno rozrzuconymi pagórkami, częściowo zalesiony. Północna część gminy jest bardzo mało urozmaicona, wysokości terenu wahają się w granicach 140 – 145 m n.p.m. jest to teren bardzo zabagniony. Najwyższy wał wzniesieniowy ciągnie się równoleżnikowo między wsiami Baranki i Simuny (166 m n.p.m.). Południowa część gminy należąca do Doliny Górnej Narwi jest obszarem równinnym, pozbawionym zróżnicowanych elementów. Wysokość terenu oscyluje w granicach 127 – 135 m n.p.m.Jest to teren rolniczy zwłaszcza w środkowej i południowej części gminy, posiadający ciekawe tereny przyrodnicze, szczególnie w okolicach rzeki Narwi, co stwarza dobre wa​runki do rozwoju bazy turystyczno - wypoczynkowej. 

Gmina Juchnowiec Kościelny, pomimo niewielkiej odległości od morza Bałtyckiego pozostaje pod znacznym wpływem rozciągającego się na wschód bloku kontynentalnego Eurazji. Z tego też względu obszar ten ma surowe warunki klimatyczne. Zima rozpoczyna się tu już w trzeciej dekadzie listopada i trwa do pierwszej dekady kwietnia. Średnia miesięczna temperatura powietrza waha się w tym okresie od -6,7 do -2,7 °C. Surowość warunków klimatycznych przejawia się również w wyjąt​kowo licznym pojawianiu się dni mroźnych 
z temperaturą maksymalną powietrza poniżej zera stopni Celsjusza. Średnio dni tych jest około 70, podczas gdy w środkowej Polsce - około 40. Silne oddziaływanie mas powietrza znad kontynentu sprawia, że wiosna rozpoczyna się dość późno (połowa kwietnia) i trwa około dwóch miesięcy.

Dobre warunki klimatyczne gminy Juchnowiec Kościelny są korzystne do rozwoju rolnictwa.

4. 2. Zasoby glebowe i przestrzeń produkcji rolniczej.

Pod względem typologicznym gleby gminy Juchnowiec Kościelny są dość zróżnicowane. 
Na obszarze gminy dominują cztery typy gleb: gleby pseudobielicowe, czarne ziemie, gleby piaskowe różnych typów genetycznych oraz gleby brunatne wyługowane.

W strukturze użytkowania gruntów przeważają klasy Va i IVb. 

Gmina położona jest w dwóch regionach glebowo – rolniczych. Część środkowa i północna należy do Zabłudowskiego regionu glebowo – rolniczego. Dominuje tu rzeźba płaska niskofalista. Południowa część należy do Narwiańskiego regionu glebowo – rolniczego. Jest to region typowo dolinny.

Obserwuje się tendencję zmniejszania się powierzchni użytków rolnych i gruntów leśnych. Podstawową formą własności gminy jest własność prywatna i stanowi 82,7% gruntów.

4.3.Wody powierzchniowe i podziemne

Teren gminy, położony jest w zlewni rzeki Narew. Łączna powierzchnia. wód otwartych wynosi 158ha, co stanowi 0,9% obszaru gminy.
Rzeki: Horodnianka, Niewodnica (Czaplinianka) i Turośnianka przecinają gminę w poprzek płynąc ze wschodu na zachód. Doliny rzek, płaskie mało widoczne w krajobrazie, często podmokłe i zabagnione.

Rzeka Mieńka odwadnia południową część gminy, płynąc wyraźną doliną w kierunku południowym. Południową granicę stanowi rzeka Narew płynąca ze wschodu na zachód, szeroką zabagnioną doliną.

Wszystkie rzeki i potoki spływające z obszaru gminy są prawymi dopływami rz. Narew. 
W kierunku zachodnim odprowadzają wody Horodnianka,  Niewodnica (Czaplinianka) 
i Turośnianka (z dopływem Gniła), a w kierunku południowym: Mieńka i dwa bezimienne cieki.

Gmina leży w rejonie ograniczonych, lokalnie dobrych zasobach wód podziemnych.

4.4. Surowce Mineralne
a) surowce ilaste: (dla potrzeb ceramiki budowlanej), przeważnie: iły warstwowe, pylaste i piaszczyste oraz mułki i piaski zapylone. Większe wyrobiska tego surowca występują w okolicy wsi Horodniany, Księżyno i Koplany.

b) surowce okruchowe: piaski i pospółki eksploatowane przez miejscową ludność na potrzeby lokalne. Brak złóż kruszywa naturalnego.

Na terenie gminy wydzielone są obszary perspektywiczne występowania złóż surowców mineralnych, jednakże nie rokują one nadziei na wykorzystanie przemysłowe, a jedynie dla wykorzystania na potrzeby lokalne. Z 13 punktów eksploatacji surowców mineralnych stałych.

4.5. Lasy

Według podziału Polski na krainy przyrodniczo-leśne lasy gminy Juchnowiec Kościelny znajdują się w II Krainie Przyrodniczo-Leśnej tj. Krainie Mazursko-Podlaskiej 
i w 5 Dzielnicy – Wysoczyźnie Bielsko-Białostockiej charakteryzującej się występowaniem prawie wszystkich typów siedliskowych lasów z bardzo zróżnicowanym drzewostanem.

W podziale administracyjnym woj. podlaskiego, lasy gminy Juchnowiec Kościelny należą do Nadleśnictwa Dojlidy.

Udział lasów w powierzchni ogólnej gminy wynosi 16,96% tj.2.919ha, 
z tego lasy państwowe stanowią 25,24%  pow. ogólnej lasów, zaś lasy prywatne 74,76% ogólnej pow. lasów. Gmina charakteryzuje się mniejszą lesistością w porównaniu do średniej woj. podlaskiego – 29.3% i pow. białostockiego – 38,4%.

Drzewostan tworzy głównie sosna z niewielką domieszką brzozy, świerka i dębu. 
Na siedliskach olsowych występuje głównie olcha z domieszką świerka, osiki i brzozy.

Dominuje drzewostan klasy II i II wieku (21 – 40 i 41 – 60 lat).

Na terenie gminy Juchnowiec Kościelny występują lasy ochronne tj. lasy chroniące środowisko przyrodnicze – wokół miasta Białegostoku.

Funkcje lasów prywatnych i państwowych to produkcja surowca drzewnego oraz funkcję wodo i gleboochronną, krajobrazową oraz ostoją dla dzikiego ptactwa i zwierzyny. Gospodarka leśna prowadzona jest w oparciu o plany urządzenia lasów i gospodarstwa leśnego.

Lasy na obszarze gminy Juchnowiec Kościelny nie są zagrożone. szkodliwym oddziaływaniem gazów i pyłów.

5. Rolnictwo

Przeważają w strukturze użytkowania gruntów ornych, grunty klasy Va i IVb – 47,2%, grunty kl. V zajmują 25,6%, kl. IIIa i kl. IIIb – 13,8%, kl. VI i VIz – 13,4%, w strukturze użytków zielonych największy udział mają grunty klasy IV – 44,7%. Znaczny udział mają też grunty klasy V – 37,1%.

5.1. Użytkowanie gruntów

c) użytkowanie gruntów w granicach administracyjnych gminy przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	1987
	1998

	
	ogółem
	udział %
	w tym/ x

gosp. indyw.
	ogółem
	udział %
	w tym
gosp. indyw.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Powierzchnia ogólna
	17.206
	100,0
	13.637
	17.206
	100,0
	14.174

	Użytki rolne
	13.181
	76,6
	11.303
	12.604
	73,2
	11.571

	grunty orne
	8.331
	48,4
	7.322
	8.162
	47,4
	7.406

	sady
	30
	0,2
	34
	61
	0,3
	60

	łąki
	2.378
	13,8
	1.981
	2.595
	15,1
	2.499

	pastwiska
	2.442
	14,2
	1.966
	1.786
	10,4
	1.606

	Lasy i grunty leśne
	3.094
	18,0
	2.152
	2.919
	17,0
	2.188

	Pozostałe grunty i nieużytki
	931
	5,4
	182
	1.683
	9,8
	415


Uwaga: Dane wg siedziby gospodarstwa.

W strukturze użytkowania dominują użytki rolne, zajmujące 73,2 % ogólnej powierzchni gruntów. Wśród użytków rolnych dominują grunty orne zajmujące 47,4 % ogólnej powierzchni gminy.

Lasy i grunty zajmują 17,0 % ogólnej powierzchni. Gmina charakteryzuje się znacznie mniejszą lesistością, w stosunku do średniego wskaźnika woj. podlaskiego – 29,3 % oraz wskaźnika pow. białostockiego – 38,4 %.

Podstawową formą własności gminy jest własność prywatna. Do sektora prywatnego należy 82,4 % gruntów.

W strukturze użytkowania w sektorze prywatnym znajduje się 91,8 % użytków rolnych oraz 74,9 % lasów i gruntów leśnych. Pozostałe grunty w tym tereny zainwestowane obejmują jedynie 24,7 % ogólnej powierzchni.

Na terenie gminy działa gospodarstwo uspołecznione tj. Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna 
w miejscowości Dorożki

W 1996r. w latach 1987 – 1997 zmniejszyła się powierzchnia użytków rolnych o 577 ha, 
w tym gruntów ornych o 169 ha, łąk i pastwisk o 449 ha. Natomiast dwukrotnie wzrosła powierzchnia sadów z 30 ha do 61 ha. W okresie tym o 175 ha zmniejszyła się powierzchnia lasów i terenów leśnych oraz wzrosła o 752 ha pow. pozostałych gruntów.

W strukturze gminnej występowało 1.214 gospodarstw indywidualnych o strukturze powierzchni użytków rolnych przekraczających 1 ha oraz 202 działki o strukturze powierzchni użytków rolnych od 0,1 do 1,0  ha. Najliczniejszą grupę tworzyły gospodarstwa o strukturze powierzchni 5 – 15 ha stanowiące 43,2% ogółu gospodarstw stanowiące 59,9% powierzchni użytków rolnych. Średnia powierzchnia gospodarstwa w strukturze gminnej 
w roku 1996 wynosiła 9,4 ha, a w roku 2002 wynosiła 6,64 ha.

W strukturze użytkowania gruntów wyraźnie dominują grunty orne - ok. 64,76%. Sady zajmują jedynie 0,48%.

Gleby tego regionu wykazują niewielkie zróżnicowanie przestrzenne. Ponad 60% gleb zostało wykształconych z glin. 

Obszar gminy Juchnowiec Kościelny należy do jednych z najlepszych w województwie pod względem jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej (r.p.p.). Ogólny wskaźnik jakości r.p.p. wynosi 59,2 pkt (średnia woj. 56,5 pkt).

Razem użytki rolne w gminie Juchnowiec Kościelny na koniec 2003 r. wynoszą 12.527 ha, co stanowi 73% ogólnej powierzchni.

5.2. Waloryzacja przyrodnicza gleb.

Pod względem typologicznym gleby gminy Juchnowiec Kościelny są dość zróżnicowane. 
Na obszarze gminy dominują cztery typy gleb: gleby pseudobielicowe /A/, czarne ziemie /D/, gleby piaskowe różnych typów genetycznych /AB/ oraz gleby brunatne wyługowane /Bw/. Gleby pseudobielicowe /A/ tworzą znaczne zasięgi powierzchniowe i koncentrują się głównie w części północno – wschodniej i południowej gminy. Czarne ziemie /D/ występują głównie w środkowej części gminy, natomiast gleby piaskowe różnych typów genetycznych /AB/ oraz gleby brunatne wyługowane /Bw/ występują w północnej części gminy. Gleby murszowo – mineralne oraz gleby torfowe i murszowo – torfowe występują w rozproszeniu na obszarze całej gminy, głównie na użytkach zielonych położonych w dolinach cieków wodnych 
i obniżeniach terenowych.

5.3.Waloryzacja użytkowo – rolnicza gleb.

a) Udział powierzchniowy i procentowy klas bonitacyjnych gruntów ornych i użytków zielonych przedstawia się następująco:

	Grunty orne + sady
	Użytki zielone

	Klasa
	ha
	%
	Klasa
	ha
	%

	I
	-
	-
	I
	-
	-

	II
	-
	-
	II
	-
	-

	IIIa
	241
	2,8
	III
	476
	10,6

	IIIb
	883
	10,2
	IV
	1.992
	44,2

	IVa
	2.365
	27,3
	V
	1.692
	37,6

	IVb
	1.756
	20,3
	VI
	313
	7,0

	V
	2.306
	26,6
	VIz
	26
	0,6

	VI
	1.029
	11,9
	
	
	

	VIz
	81
	0,9
	
	
	

	RAZEM:
	8.661
	50,4
	RAZEM:
	4.499
	26,1


Razem użytki rolne w gminie wynoszą 13160 ha co stanowi 76,5 % ogólnej powierzchni.

b) Kompleksy rolniczej przydatności gleb ilustruje poniższe zestawienie tabelaryczne.

	Nr

Kompleksu
	Nazwa

Kompleksu
	ha
	%

	Grunty orne

	1.
	Pszenny bardzo dobry
	-
	-

	2.
	Pszenny dobry
	1.115
	12,2

	3.
	Pszenny wadliwy
	8
	0,1

	4.
	Żytni bardzo dobry
	2.066
	22,7

	5.
	Żytni dobry
	949
	10,4


	6.
	Żytni słaby
	2.093
	23,0

	7.
	Żytni b.słaby
	1.013
	11,1

	8.
	Zbożowo-pastewny mocny
	1.411
	15,5

	9.
	Zbożowo-pastewny słaby
	452
	5,0

	Razem:
	9107
	52,9

	Użytki zielone

	1 z
	Użytki zielone bardzo dobre i dobre
	6
	0,2

	2 z
	Użytki zielone średnie
	2.103
	53,7

	3 z
	Użytki zielone słabe i bardzo słabe
	1.806
	46,1

	Razem:
	3915
	22,8

	Razem użytki rolne
	13022
	75,7

	Grunty rolne nieprzydatne
	138
	0,8

	Tereny pozostałe
	4046
	23,5

	Ogólna powierzchnia geodezyjna
	17206
	100


Przestrzenne rozmieszczenie kompleksów przydatności rolniczej gleb ściśle wiąże się 
z przestrzennym występowaniem poszczególnych typów gleb oraz bonitacją i tak:

· kompleksy 2 i 4 – pszenny dobry i żytni b. dobry występują zgodnie z rozmieszczeniem gleb typu pseudobielicowego /A/ oraz czarnych ziem /D/,

· kompleksy 2 i 8 – zbożowo pastewny mocny oraz zbożowo pastewny słaby odpowiada rozmieszczeniu czarnych ziem /D/,

· kompleks 6 – żytni słaby, zajmujący największą powierzchnię na terenie gminy odpowiada rozmieszczeniu gleb piaskowych różnych typów genetycznych (AB),

· pozostałe kompleksy (3,5,9,) zajmują niewielkie powierzchnie i nie rzutują na ogólną wartość rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy,

· rozmieszczenie użytków zielonych ściśle wiąże się z układem dolin rzecznych i obniżeń terenowych.


Warunki przyrodnicze gminy Juchnowiec Kościelny predestynują w jej obszarze rozwój funkcji rolniczej.

Charakterystyka Gospodarstw Rolnych Według Siedziby Gospodarstwa

	GRUPY OBSZAROWE POWIERZCHNI UŻYTKÓW ROLNYCH
	                         POWIERZCHNIA W HEKTARACH

	
	LICZBA

GOSPODARSTW
	     OGÓLNA                                      
	 UŻYTKÓW   ROLNYCH
	LASÓW I GRUNTÓW LEŚNYCH

	OGÓŁEM..........

Dla jednego ha..

1-5.....................

5-10...................

10-15.................

15ha i więcej......

 W tym gospodarstwa indywidualne......

Do 1 ha...............

1-5......................

5-10....................

10-15..................

15 ha i więcej
	    2145

     461

     968

     402

     175

     139

    2140

    461

    968

    400

    174

    137
	      14235

      299

      2960

      3480

      2488

      5007

      13286

      299

      2960

      3456

      2473

      4098  
	     11937

     193

     2299

     2857

     2130

     4458

     11107

     193

     2299

     2841

     2119

     3655
	    1642

    56

    448

    464

    279

    395

    1585

    56

    448

    458

    278

    346


Użytkowanie Gruntów W Gospodarstwach Rolnych Według Siedziby Gospodarstwa

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	             Ogółem
	          W tym gospodarstwa

                 indywidualne

	
	W hektarach
	W odsetkach
	W hektarach
	 W odsetkach

	Użytki rolne........

Grunty orne........

W tym odłogi.....

            Ugory.....

Sady...................

Łąki ..................

Pastwiska...........

Lasy i grunty leśne...................

Pozostałe grunty.
	      14235

      11937

      8185

      1866

      509

      87

      2432

      1233

      1642

      655
	      100,0

      83,9

      57,5

      13,1

      3,6

      0,6

      17,1

      8,7

      11,5

      4,6
	   1328

   11107

   7564

   1839

   491

   59

   2364

   1120

   1585

   594
	   100,0

    83,6

    56,9

    13,8

    3,7

    0,4

    17,8

    8,4

    11,9

    4,5


Z rolnictwem związane są:

1. Spółdzielnia Mleczarska w Łapach.

2. Spółdzielnia Usług Rolniczych. 

3.Lecznica zwierząt w Juchnowcu Górnym i Dolnym.

6.INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

6.1. Komunikacja (połączenia gminy z siedzibą powiatu, województwa, połączenia międzygminne). System komunikacyjny gminy Juchnowiec Kościelny stanowią:

- sieć drogowa drogi  wojewódzkie, drogi powiatowe i gminne.

- linia kolejowa,

- komunikacja autobusowa PPKS,

- niektóre linie autobusowe miasta Białegostoku,

6.2.Linia kolejowa.

Przez obszar gminy Juchnowiec Kościelny przebiega jednotorowa linia kolejowa Białystok – Bielsk Podlaski – Czeremcha – granica państwa. Wg rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
8 lutego 2000r. (Dz.U. Nr 13, poz.156) jest zaliczona jest do linii kolejowych o znaczeniu państwowym. Stan techniczny torów jest zły.

Długość linii na terenie gminy wynosi ok. 19 km. Gęstość sieci wynosi 11 km/ 100 km² 
(w województwie 5,5 km/100 km²). Obsługa podróżnych odbywa się na stacjach Lewickie, Hołówki Duże i Zimnochy.

6.3.Komunikacja autobusowa.

Obszar gminy Juchnowiec Kościelny obsługiwany jest następującymi liniami PKS:

· Białystok – Czerewki – Doktorce – Łapy -  Bielsk Podlaski

· Białystok – Solniczki – Rumejki

· Wojszki – Bielsk Podlaski

· Białystok – Juchnowiec Kościelny – Lubejki - Rostołty – Hołówki

· Białystok – Juchnowiec Kościelny – Bielsk Podlaski

oraz liniami autobusowymi miasta Białystok: 3,2, 6 i 2, 16, 27 oraz 10,11 i 104.

6.4. Drogownictwo

Sieć drogowa 

- droga krajowa  Nr 19 granica państwa – Budzisko – Suwałki – Augustów – Białystok – Siemiatycze – Lublin – Rzeszów.

 - droga wojewódzka: Nr 678 Białystok – Sokoły – Wysokie Mazowieckie

na obszarze gminy są też  drogi powiatowe i gminne.

Część II. INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

1. Pomoc Społeczna 

1.1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 Orodek Pomocy Społecznej realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej, jako zadania własne gminy, zadania zlecone.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki ,możliwości i uprawnienia.

Celem pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych jednostki 
i rodziny oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Powinna w miarę możliwości doprowadzić do usamodzielnienia się  osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Do zadań zleconych gminie należy:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

opłacanie składek na ubezpieczenia zdrowotnych dla osób uprawnionych,

Do zadań własnych gminy należy:

· udzielanie schroniska ,posiłku i niezbędnego ubrania,

· świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania,

· wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych i okresowych specjalnych,

· sprawienie pogrzebu,

· praca socjalna,

1.2. Dom Pomocy Społecznej w Czerewkach

Ten typ działalności pozwala na ,,powrót do życia społecznego’’ osób, które po zaprzestaniu pracy zawodowej czuły się w nim wyobcowane i zapomniane. Jest placówką stacjonarną pomocy społecznej przeznaczoną dla osób starych, których stan zdrowia nie wymaga leczenia szpitalnego.

Placówka zapewnia mieszkańcom całodobową opiekę oraz zaspakaja ich niezbędne potrzeby bytowe, edukacyjne, społeczne i religijne. Umożliwia dostęp do usług medycznych. Stymuluje nawiązywanie kontaktów z rodziną i środowiskiem a także wspiera działania 
na rzecz środowiska lokalnego.

1.3. Świetlica Socjoterapeutyczna

Świetlica socjoterapeutyczna jest  powołana w celu opieki nad dziećmi z rodzin zagrożonych alkoholizmem. Istniejące w gminie świetlice socjoterapeutyczne mają na celu pomoc dzieciom z rodzin alkoholowych, zagrożonych uzależnieniem oraz niedostosowaniem społecznym.

Głównym zadaniem świetlicy jest łagodzenie niedostatków wychowawczych w rodzinie, eliminowanie zaburzeń zachowania oraz tworzenie warunków do nauki własnej i pomoc 
w nauce. Na terenie gminy działają dwie ,jedna działająca przy Szkole Podstawowej 
w Księżynie ,druga znajduje się w Kleosinie. 

W placówkach tych uczestnicy mają zapewnioną opiekę ,wychowanie ,pomoc w nauce, 
a także inną pomoc w zależności od potrzeb indywidualnych dzieci. Organizowane 
są różnorodne formy zajęć, dostosowanych do wieku dzieci, ich potrzeb i możliwości. 

1.4.Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest organem administracji samorządu terytorialnego powołaną na mocy ustawy.

Celem komisji jest prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, zapobieganie powstawaniu nowych problemów i zmniejszanie rozmiarów aktualnie występujących. Zadania , które realizuje Gminna Komisja są ustalone 
w corocznym programie.

Należą do nich głównie:

· zapewnienie pomocy terapeutycznej osobom uzależnionym,

· prowadzenie profilaktycznej działalności wśród dzieci i młodzieży.

2.Oświata i wychowanie

2.1. Opieka przedszkolna.

Na terenie Gminy Juchnowiec Kościelny liczba dzieci w wieku 3 – 6 lat wynosi 587, z tego do przedszkoli uczęszcza 91 dzieci. Z tej liczby do Przedszkola w Kleosinie uczęszcza 
85 dzieci, w tym 13 sześciolatków zaś sześcioro dzieci uczęszcza do przedszkoli 
w Białymstoku.

Ponadto roczny obowiązek przygotowania przedszkolnego dzieci sześcioletnie w liczbie 98 spełniają w 6 oddziałach w szkołach podstawowych na terenie Gminy Juchnowiec Kościelny . Jednocześnie do tych oddziałów uczęszcza 19 dzieci pięcioletnich z miejscowości oddalonych znacznie od Przedszkola w Kleosinie. W szkołach  innych gmin uczy się 12 sześciolatków.

2.2. Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne i ponadpodstawowe.

Na terenie Gminy Juchnowiec Kościelny znajdują się 4 szkoły podstawowe i 2 gimnazja. 
W roku szkolnym 2004/2005 do szkół podstawowych na terenie gminy uczęszcza 
971 uczniów, w tym 118 w klasach zerowych.

Szkoły Podstawowe znajdują się w Bogdankach, Juchnowcu Górnym, Księżynie i Kleosinie.

W 2 gimnazjach na terenie gminy w Juchnowcu Górnym i Kleosinie uczy się 638 uczniów.

Na terenie gminy we wsi Kleosin znajduje się część bazy naukowo-dydaktycznej, Politechniki Białostockiej, którą stanowią:

d) Wydział Zarządzania

· Katedra Gospodarowania Środowiskiem

· Katedra Turystyki i Rekreacji

· Katedra Organizacji i Zarządzania

· Katedra Informatyki i Logistyki

· Katedra Prawa i Międzynarodowych Stosunków Gospodarczych

Katedra Rozwoju Regionalnego

e) Zakład Produkcji Doświadczalnej i Usług Technicznych

2.3. Ochrona zdrowia 
Na terenie gminy funkcjonują 4 ośrodki zdrowia w miejscowościach Kleosin, Księżyno, Bogdanki i Juchnowiec Dolny. Mieszkańcy gminy korzystają również ze specjalistycznej opieki zdrowotnej w placówkach znajdujących się na terenie miasta Białegostoku.
2.4.Kultura i sztuka

Na terenie Gminy Juchnowiec Kościelny Działa Gminny Ośrodek Kultury i Sportu pełniący rolę domu kultury, w którego skład wchodzą dwie biblioteki publiczne. Jedna znajduje się 
w Juchnowcu Kościelnym, druga w Kleosinie. Z bibliotek mogą bezpłatnie korzystać wszyscy mieszkańcy gminy. Pod patronatem Gminnego Ośrodka Kultury działa m.in. zespół folklorystyczny „Koplanianki” oraz Grupa Teatralna „Klucz”.

2.5. Kultura fizyczna i turystyka.

Na terenie gminy znajduje się jedno boisko pełnowymiarowe z zapleczem socjalnym w Juchnowcu Dolnym, niepełnowymiarowe boisko w Kleosinie, trzy sale gimnastyczne przy szkołach. Zadania z tego zakresu realizują szkoły i zespoły szkół oraz Urząd Gminy i GOKiS. Działają kluby: LZS „Magnat” Juchnowiec, LZS Kleosin, LUKS „Amator” Juchnowiec (przy ZS w Juchnowcu Górnym), LUKS Księżyno (przy SP w Księżynie) i LUKS Kleosin (przy ZS w Kleosinie). Najwyższy poziom z w/w wymienionych klubów reprezentuje LUKS „Amator” i LUKS Księżyno.

Część III. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

1.Pomoc społeczna.

W polityce zarówno państwa jak i władz samorządowych wobec rodziny niezbędny jest podsystem działań uwzględniający potrzeby rodzin, które znajdują się w szczególnie trudnych sytuacjach, takich jak: rodziny niepełne, wielodzietne, dotknięte chorobą (niepełnosprawnością), patologiczne. W rodzinach tych występuje kumulacja czynników negatywnych np. niedostatek i ubóstwo, niewydolność opiekuńcza i wychowawcza, niesprawność psychofizyczna. W konsekwencji pojawia się nie tylko niemożność zaspakajania podstawowych potrzeb członków rodziny, ale także degradacja społeczno-kulturowa rodzin, a nierzadko również zagrożenie patologią społeczną.

Wspólną cechą tej kategorii rodzin jest ograniczona zdolność pokonywania trudności 
w warunkach wzrostu kosztów utrzymania, spadków realnych dochodów, bezrobocia, znacznych ograniczeń w sferze polityki społecznej.

Zgodnie z art.1 ustawy o pomocy społecznej stwierdza się między innymi, iż pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom
i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Jeżeli politykę społeczną potraktujemy jako działania państwa oraz innych ciał publicznych 
i sił społecznych, które zajmują się kształtowaniem warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich (zwłaszcza w środowisku zamieszkania i pracy), to można stwierdzić, 
że pomoc społeczna jest ściśle uzależniona od innych dziedzin polityki społecznej takich jak: zdrowie, oświata, polityka mieszkaniowa i inne.

Do głównych przyczyn korzystania z pomocy społecznej należy:

· ubożenie społeczeństwa,

bezrobocie,

· niepełnosprawność,

· dysfunkcyjność rodzin,

· starzenie się społeczeństwa,

· niezaspokojenie potrzeb w zakresie poradnictwa specjalistycznego.

Pomoc społeczna jest w głównej mierze uzależniona od rozwoju gospodarczego kraju, a jej celem jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji, które powodują uzależnienie osób i ich rodzin od pomocy społecznej. Likwidacja zakładów pracy, nasilająca się redukcja zatrudnienia stanowią źródło wzrostu bezrobocia, a osoby bezrobotne 
są głównymi petentami pomocy społecznej. 

Pomoc społeczna (art.7 cytowanej ustawy) przysługuje osobom i rodzinom znajdującym się 
w trudnej sytuacji z następujących powodów: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, potrzeby ochrony macierzyństwa, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej choroby, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, alkoholizmu lub narkomanii, trudności 
w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, klęski ekologicznej lub żywiołowej.

1.1. Zasoby pomocy społecznej.

W aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej kraju pomoc społeczna ma do spełnienia ważną rolę. Powinna stwarzać poczucie bezpieczeństwa socjalnego, pomagać w tworzeniu właściwych warunków życia i zaspokajania potrzeb społeczności lokalnych, wspomagać rodzinę w pełnieniu jej funkcji. Zadania te mogą być zrealizowane tylko przy zabezpieczeniu szerokiego dostępu do świadczeń i usług oraz ułatwień w zakresie otrzymywanej pomocy. Formuowanie celów i osiąganie wytyczonych zamierzeń musi opierać się na dobrze funkcjonującej bazie materialnej, instytucjonalnej oraz wykwalifikowanej kadrze służb społecznych.

1.2. Zasoby ludzkie w pomocy społecznej.

Udzielanie pomocy jest zadaniem ośrodków pomocy społecznej na terenie gminy. Dobór 
do takiej pracy nie może być przypadkowy. Praca z ludźmi znajdującymi się w trudnych sytuacjach życiowych, dotkniętych problemami – wymaga szczególnych umiejętności 
w postępowaniu i szerokiej wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki, socjologii, prawa.

Działania pracowników socjalnych to nie tylko udzielanie świadczeń pieniężnych, ale przede wszystkim praca socjalna. Udzielanie świadczeń pieniężnych i rzeczowych powinno wiązać się z pracą psychospołeczną wśród potrzebujących pomocy. Praca socjalna powinna obejmować poza działaniem typu naprawczego i kompensacyjnego także zapobieganie 
i pomoc w prawidłowym rozwoju jednostki ludzkiej i społeczności. Ogromną wagę ma, zatem przeprowadzenie diagnozy sytuacji społecznej i wykrywanie przyczyny niezadowalających stanów. W pracy socjalnej należy uszanować podmiotowość interesanta 
i jego pozytywną motywację i zasoby psychiczne. Niezbędne są do tego odpowiednie kwalifikacje. Do zadań pracownika socjalnego należy:

· wspomaganie osób i rodzin wymagających pomocy w osiąganiu możliwie pełnej aktywności społecznej,

· współdziałanie z grupami i społecznościami lokalnymi mające na celu rozwijanie 
w nich zdolności do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów,

· organizowanie różnorodnych form pomocy, a także udział w rozwijaniu infrastruktury odpowiadającej zmieniającym się potrzebom społecznym,

Współpraca z organami administracji rządowej i samorządowej z organizacjami pozarządowymi powinna odbywać się na wielu płaszczyznach zapobieganie procesowi marginalizacji osób i grup, a także przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom w środowisku lokalnym.

Pracownik kieruje się zasadą dobra osób i rodzin, którym służy, poszanowania ich godności 
i prawa tych osób do samostanowienia, ma obowiązek udzielać osobom, którym służy pełnej informacji o przysługujących im świadczeniach i dostępnych formach pomocy, jest zobowiązany zachować w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynności zawodowych, także po ustaniu zatrudnienia, chyba że działa to przeciw dobru osoby lub rodziny. Pracownik socjalny obowiązany jest do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej – ośrodek pomocy społecznej powinien zatrudniać pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkańców gminy: w stosunku 
1 pracownik socjalny na 2 tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż 3 pracowników. Ponadto liczba zatrudnionych pracowników powinna być uzależniona od ilości problemów występujących na określonym terenie.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Juchnowiec Kościelny  zatrudnia 3 pracowników socjalnych pracujących w terenie dodatkowo prowadzą dodatki mieszkaniowe na około 
13 tys. mieszkańców.(stan na 31.12.2004r.)oraz 1 pracownika prowadzącego świadczenia rodzinne. Wszyscy pracownicy posiadają wymagane wykształcenie tj. szkołę pracowników socjalnych.

Wobec wzrastającej liczby podopiecznych pomocy społecznej i pojawiających się nowych problemów i wyzwań, przed którymi stoją pracownicy służb społecznych, wskazane jest permanentne dokształcanie pracowników i podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych. Założenia cytowanej ustawy przewidują, iż pracownik socjalny stanie się diagnostą 
i profilaktykiem problemów społecznych, a także animatorem środowiskowych, samopomocowych przedsięwzięć na rzecz rozwiązywania tych problemów. Wzrasta rola pracy socjalnej jako alternatywnej formy w stosunku do świadczeń pieniężnych i rzeczowych.

Zadaniem pracodawców jest więc umożliwienie podnoszenia kwalifikacji i ustawiczne doskonalenie zawodowe pracowników. Poszerzanie wiedzy, doskonalenie umiejętności komunikowania się, rozwiązywania problemów społecznych należy do obowiązków i praw pracowników socjalnych. Zdobywanie kolejnych stopni specjalizacji w zawodzie, uczestnictwo w szkoleniach i wprowadzanie metody projektów do rozwiązywania rzeczywistych problemów społecznych pozwoli na nowatorskie, bardziej efektywne działania na rzecz podopiecznych pomocy społecznej oraz całego środowiska lokalnego.

2. Bezrobocie

Rosnące bezrobocie stało się niemal najistotniejszym problemem społecznym gminy. Jest także czynnikiem sprawczym szybkiej degradacji ekonomicznej jednostki ,jak i rodziny, wpływając na rozrost biedy. Problem bezrobocia, związany  nierozerwalnie z brakiem stałych dochodów, dotyka najbardziej gospodarstwa domowe rodzin wielodzietnych i niepełnych, rodziny żyjące z osobą niepełnosprawną bądź długotrwale chorobą.

Sytuacja na rynku pracy powoduje coraz większy udział wśród korzystających z pomocy społecznej osób bezrobotnych. W 2004 w większości rodziny korzystające z pomocy 
w Juchnowcu Kościelnym uzyskało ją właśnie z powodu braku pracy. Utrata źródeł dochodu powoduje, iż dla coraz większej liczby ludności zasiłki z pomocy społecznej stają się głównym źródłem utrzymania. Zmianę w strukturze korzystających z pomocy społecznej oraz znaczne ograniczenie ich liczby mogą jedynie spowodować działania w polityce gospodarczej prowadzące do utworzenia nowych miejsc pracy i programy, które umożliwiłyby ponowne zatrudnienie osób bezrobotnych.

Podstawowym świadczeniem w pomocy społecznej staje się zasiłek okresowy, a główną dysfunkcją do jego przyznania- brak pracy. Średnio ponad 80% wszystkich zasiłków okresowych stanowią świadczenia przyznane z tego tytułu.

Dodatkowo należy podkreślić znaczenie długości pozostawania bez pracy przez osobę bezrobotną. Im dłuższy okres, tym gorsza nie tylko sytuacja materialna rodziny, ale także 
i kondycja psychiczna. Długie pozostawanie bez pracy prowadzi do wielu negatywnych skutków ekonomicznych, psychicznych i społecznych. Szczególnie odczuwają to klienci pomocy społecznej, gdyż są to na ogół ludzie, którzy sami nie są w stanie przezwyciężyć trudnej sytuacji życiowej, w jakiej się znaleźli.

Celem działania służb społecznych jest pomoc osobom w przezwyciężaniu trudnej sytuacji życiowej spowodowanej bezrobociem, nie tylko w sferze ekonomicznej, ale także społecznej 
i psychicznej poprzez szeroko rozumianą pracę socjalną. Rozwiązywanie problemu bezrobocia odbywać się także powinno przy współpracy osób bezrobotnych z różnymi instytucjami.

Podstawowym zadaniem pracowników socjalnych jest ustalanie przyczyn bezrobocia, bo to one w głównej mierze warunkują cele i sposoby wszelkiej pomocy. Według Powiatowego Urzędu Pracy w gminie Juchnowiec Kościelny na dzień 31.12.2004r. liczba bezrobotnych wynosiła 688 w tym kobiet 303.

Badania prowadzone od kilku lat w różnych ośrodkach dydaktycznych dowodzą, że bezrobocie w głównej mierze wpływa na rozszerzanie się ubóstwa. Można wymienić dwa rodzaje ubóstwa:

1) dotykające rodzinę, która od dawna boryka się z niedostatkiem, a bezrobocie dodatkowo tylko nasila i pogłębia istniejące już problemy,

2) dotykające rodziny, które wcześniej radziły sobie dobrze i osiągnęły średni standard życia.

Ich gospodarstwa domowe posiadają różne dobra trwałego użytku nabyte w okresie zatrudnienia, natomiast odczuwalny jest brak stałych dochodów koniecznych do pokrycia wydatków bieżących. 

3. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

Rodzina jest podstawową i niezastąpioną komórką społeczną, której dobro jest jednym 
z głównych celów polityki socjalnej państwa. Prawidłowo funkcjonująca rodzina kształtuje osobowość dziecka, zaspokaja potrzebę miłości, bezpieczeństwa, przynależności, uczy dawania, współdziałania, zrozumienia, szacunku, tolerancji i uznania. Oddziaływanie członków rodziny na siebie – wspomagane naturalną potrzebą życzliwości i wynikającej 
z rodzicielskiej miłości opiekuńczości – eliminuje urzędowość kontaktów zakłada bezinteresowność i ofiarność, a przez to kreuje postawy pożądane społecznie. Prawidłowe funkcjonowanie rodziny zmniejsza do minimum powstanie trudności wychowawczych. Jeśli się nawet takowe pojawią, stosunkowo łatwo można sobie z nimi poradzić. Dlatego też na rzecz tych rodzin niezbędne jest świadczenie pracy socjalnej.

4. Niepełnosprawność

W stosunku do ogółu korzystających z pomocy społecznej, część osób stanowią osoby, które otrzymały świadczenia z powodu niepełnosprawności. To właśnie rodziny z osobami niepełnosprawnymi są częściej narażone na zwiększone występowanie niedostatku, ubóstwa, niewydolności opiekuńczej i wychowawczej. Problem inwalidztwa jednego z członków dotyka zazwyczaj całej rodziny we wszystkich jej funkcjach. Zasiłki okresowe przyznane 
z powodu niepełnosprawności stanowią mały procent. Tłumaczyć należy to przede wszystkim tym, że w systemie świadczeń pomocy społecznej dla tej grupy osób oraz osób się nimi opiekujących znajdują się jeszcze inne świadczenia (zasiłek stały, świadczenie pielęgnacyjne, renta socjalna z ZUS ).

Możliwości korzystania ze świadczeń pomocy społecznej reguluje ustawa o pomocy społecznej. Po kolejnych nowelizacjach znacznie ogranicza się możliwość udzielania pomocy pieniężnej rodzinom, zwłaszcza „normalnym”, nieobciążonym dysfunkcjami czy patologią, 
a żyjącym w niedostatku materialnym. Pomoc społeczna ma umożliwić „osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia (art.2 ust.1), a także zapobiegać „powstawaniu negatywnych sytuacji” (art.3 ust2). „Świadczenie pomocy społecznej powinno służyć umacnianiu rodziny.     Jednak niekorzystne określenie kryterium dochodowego, uprawniającego do świadczeń pieniężnych ogranicza udzielenie pomocy finansowej. 

5. Profilaktyka i przeciwdziałanie alkoholizmowi i narkomanii

5.1. Alkoholizm.

Jednym z ważniejszych obowiązków samorządu lokalnego jest kształtowanie polityki alkoholowej. Corocznie realizowane są w szerokim zakresie działania wynikające z zadań ustawowych. Dzięki Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych sporo osób decyduje się na podjęcie leczenia odwykowego. Komisja opracowuje szczegółowo swoje zadania w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i ich wdrażania współpracuje ściśle z wieloma instytucjami. Wspólnie z policją podejmowane są działania interwencyjne 
w rodzinach alkoholowych, zagrożonych przemocą ,kontrolowane są punkty sprzedaży alkoholu. Z inicjatywy komisji, celem pomocy dzieciom alkoholików, powołano do funkcjonowania dwa oddziały świetlic socjoterapeutycznych.

W szkołach realizowane są programy profilaktyczne.

Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w zakresie swoich działań obejmują opieką kilkadziesiąt rodzin, w których występuje problem alkoholowy.

5.2. Narkomania.

W szkołach naszej gminy prowadzone są programy profilaktyczne. Programy te ,oprócz dostarczenia niezbędnych informacji na temat szkodliwości substancji uzależniających wyposażają dzieci i młodzież w podstawowe umiejętności psychologiczne np. rozumienia siebie ,kierowania sobą porozumiewania się z innymi, dokonywanie właściwych wyborów,
w tym mówienie NIE.

Szczególnie wyraźnie eksponowane są zagrożenia wynikające z zażywania narkotyków 
w młodym wieku. Zażywanie narkotyków przez dzieci i młodzież

Na terenie gminy nie jest problemem szczególnie nabrzmiałym, ale istnieje i trudno go pominąć, bo wzrost innych negatywnych zjawisk społęcznych prawdopodobnie zwiększy zagrożenia.

6.Ochrona zdrowia

Na terenie gminy funkcjonują 4 ośrodki zdrowia w miejscowościach Kleosin, Księżyno, Bogdanki i Juchnowiec Dolny.

Mieszkańcy gminy korzystają również ze specjalistycznej opieki zdrowotnej w placówkach znajdujących się na terenie miasta Białegostoku. Zadaniem ochrony zdrowia mieszkańców jest monitorowanie zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej oraz podejmowanie zadań  z zakresu zdrowia publicznego, które umożliwią jednostkom i grupom społecznym zachowanie stanu zdrowia i jego poprawę, poprzez świadome oddziaływanie na styl życia 
i warunki środowiskowe. Prawidłowe funkcjonowanie opieki zdrowotnej, ma zapewnić odpowiedni poziom dostępności i jakości udzielania świadczeń zdrowotnych oraz ma na celu zmniejszenie umieralności z powodu chorób nowotworowych  oraz chorób serca i układu krążenia.

Na terenie gminy podejmowane są  działania w zakresie edukacji zdrowotnej, profilaktyki i promocji zdrowia oraz realizowane są programy zdrowotne.

Część IV. STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

1. Priorytety Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

Istotą funkcjonowania społeczności jest jej zdolność do realizowania swoich celów oraz potrzeb w sposób zapewniający przeżycie i samorealizację jej członków. Dla funkcjonalności społeczeństwa, tj. dla spełnienia jego podstawowych oczekiwań muszą istnieć:

· zasoby własne: pieniądze, mieszkanie, żywność, opieka domowa i instytucjonalna, odzież, środki komunikacji, dostęp do ochrony zdrowia oraz wiedza, inicjatywa, pomysłowość,

· systemy wsparcia: uruchamiane w sytuacjach pojawienia się problemów społecznych lub gdy indywidualna osoba bądź grupa z różnych powodów znajdą się w trudnej sytuacji życiowej, której nie można przezwyciężyć w granicach posiadanych możliwości i uprawnień.

W razie pojawienia się trudności i niemożności przezwyciężenia ich we własnym zakresie, nasze ustawodawstwo zobowiązuje organy administracji publicznej do podejmowania różnych działań socjalnych,  m.in. udostępnienie systemu wsparcia społecznego i zasobów społecznych, umożliwiających zaspokajanie najniezbędniejszych potrzeb życiowych oraz bytowych odpowiadających godności człowieka. Transformacja ustroju społeczno-gospodarczego Państwa zmieniła  w  istotny sposób warunki życia społeczeństwa. Pojawiła się nierównowaga w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, postępujące zróżnicowanie mieszkańców według dochodów z tendencją powiększania się grupy społecznej, która potrzebuje różnego rodzaju wsparcia.

Istniejący stan rzeczy nakazuje zatem przyjęcie i realizację priorytetów które powinny:

· zredukować niepewność,

· doprowadzić do osiągnięcia przez społeczność zdolności radzenia sobie 
z trudnościami przy pomocy różnych form wsparcia.

Priorytety gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych:

· kształtowanie świadomego i odpowiedzialnego społeczeństwa zdolnego do rozwiązywania swoich problemów życiowych,

· realizacja działań profilaktycznych i edukacyjnych w celu integracji osób i rodzin 
z grup szczególnego ryzyka.

· budowa gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

Priorytety te, będą realizowane poprzez następujące programy:

1. Pomocy społecznej,

2. Profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii,

3. Profilaktyki i promocji zdrowia,

4. Osób niepełnosprawnych 

5. Aktywizacja osób starszych

6. Polityka prorodzinna 
Cele strategiczne poszczególnych programów:

1. PROGRAM POMOCY SPOŁECZNEJ.
WSTĘP

Pomoc społeczna nie działa w próżni. Jej rolę, miejsce i znaczenie wyznacza przede wszystkim sytuacja społeczno – ekonomiczna i rozwój gospodarczy. W Polsce nie ma jeszcze obecnie ostatecznego kształtu docelowego modelu pomocy społecznej, a jej działania skierowane są na doraźne załatwianie pojawiających się problemów.

W sytuacji, kiedy większość rodzin korzysta z pomocy z powodu bezrobocia, a perspektywy zatrudnienia są nikłe, nie można oczekiwać, że pomoc społeczna zrealizuje swój podstawowy cel, jakim jest zasada pomocniczości, zakładająca takie uzupełnianie możliwości i wysiłków jednostki i rodziny, aby doprowadzić do stanu  w którym mogą one w sposób niezależny zaspokajać swoje potrzeby.

Brak długofalowej strategii działań, określenia zakresu pomocy społecznej i stabilizacji prawa powoduje brak stabilizacji struktur organizacyjnych, przyznawanie i odbieranie uprawnień 
do świadczeń, niepewność i chaos. 

Pomoc społeczna jest ze swej natury usługowa, a jej zakres wynika z wielu uwarunkowań, 
w jakich funkcjonuje. Jest ona znaczącym elementem złożonego systemu świadczeń, służących pomocą ludziom w sytuacjach losowych. Pomoc społeczna z założenia uzupełnia inne części systemów zabezpieczenia społecznego, pełni również funkcję wyrównującą deficyty innych systemów. Często przyjmuje nowe zadania (dodatki mieszkaniowe, świadczenia rodzinne).

Mając świadomość powyższych uwarunkowań, można podjąć próbę określenia, co jest najbardziej niezbędne i celowe do tego, aby jak najlepiej przygotować się do czekających zadań, mieć odpowiednie warunki i możliwości do ich realizacji.

1.1. Założenia i cele.

Cel strategiczny.

Celem strategicznym programu jest stwarzanie warunków do umożliwienia osobom 
i rodzinom przezwyciężenie sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne możliwości i uprawnienia.

Główne cele i zadania pomocy społecznej określa ustawa o pomocy społecznej, postanawiając jednocześnie, że pomoc organizują organy administracji rządowej 
i samorządowej, współpracując w tym zakresie z organizacjami społecznymi, Kościołem Katolickim, innymi Kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Kształtowanie lokalnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, przebudowa systemu pomocy społecznej wymaga określenia podstawowych wartości i celów, do których jako społeczność lokalna chcemy zmierzać.

Wartościami, którymi należy się kierować przy tworzeniu lokalnego programu pomocy społecznej są:

· harmonijny rozwój człowieka, 

· aktywny udział w kształtowaniu swojego życia,

· prawo do dokonywania wyborów i ponoszenia ich konsekwencji,

· partnerstwo i podmiotowość.

1.2. Priorytety programowe 

1. umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji, których nie są 
w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości  i uprawnienia,

2. zapobieganie powstawaniu takich sytuacji,

3. zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie 
im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka,

4. doprowadzenie w miarę możliwości do usamodzielnienia osób i rodzin oraz 
ich integracji ze środowiskiem.

Z celów tych wynikają następujące funkcje pomocy społecznej:

1. wsparcie samopomocy,

2. uzupełnianie posiadanego dochodu,

3. usamodzielnienie i integracja ze środowiskiem,

4. profilaktyka.

1.3. Rozszerzenie oferty usług dla ludzi starszych. 

Z analizy demograficznej wynika, iż następuje stały wzrost populacji osób w wieku poprodukcyjnym. Struktura starzejącego się społeczeństwa wymaga podejmowania odpowiednich działań i przewidywania potrzeb mieszkańców naszej gminy. Starość jest okresem życia charakteryzującym się dużą niestabilnością biologiczną, psychiczną i socjalną. Ludzie starzy jako grupa społeczna wymagają, więc szczególnej osłony, zapewniającej im możliwość realizacji tego okresu życia w jak najlepszej kondycji i w jak najkorzystniejszych warunkach. Proces transformacji wpłynął również na materialne warunki bytu ludzi starszych, co oznacza, iż tak jak inne grupy społeczne ponoszą konsekwencje wielopłaszczyznowych przemian. Zaspokojenie potrzeb materialnych, gwarantujących niezależność i poczucie bezpieczeństwa nie jest jednak jedynym wyznacznikiem jakości życia w starszym wieku. Równie ważny jest stosunek społeczeństwa do ludzi starych, podyktowany często stereotypem starości, ale także i postawy samych zainteresowanych – niekiedy bierne 
i roszczeniowe. Socjalne konsekwencje starzenia się ludności wyznaczają zapotrzebowanie coraz liczniejszej grupy osób na szeroki wachlarz usług ułatwiających życie w warunkach ograniczonej sprawności ruchowej lub też innych braków utrudniających zaspokajanie codziennych potrzeb. Ogólna dostępność do usług bytowych, urzędowych, mieszkaniowych, nawet intelektualnych i zdrowotnych ułatwiają życie ludziom starszym i wydłużają okres ich samodzielności społecznej. Nieunikniony proces starzenia się stwarza konieczność podjęcia przez społeczeństwo wielu zadań. Dobra organizacja życia ludzi starszych w społeczeństwie, utrwalenie pozytywnych wzorców to inwestycja procentująca na rzecz obecnych i przyszłych pokoleń.

Zadania.

1. Promowanie aktywnego życia osób starszych poprzez wspieranie różnych form działalności i inicjatyw.

2. Inicjowanie działań zapobiegających izolacji społecznej osób starszych 

3. Wspieranie organizowania grup samopomocowych osób starszych oraz inicjowanie pomocy sąsiedzkiej w środowisku lokalnym.

4. Inicjowanie działań wolontariatu na rzecz ludzi starych i niepełnosprawnych.

5. Stworzenie systemu informowania o miejscach w domach pomocy społecznej województwa i szybkie reagowanie na potrzeby osób starszych.

6. Rozszerzenie usług pielęgnacyjnych i opiekuńczych dla osób starszych w miejscu zamieszkania poprzez utworzenie opieki i uzyskiwanie środków lokomocji przy jej organizowaniu.

7. Wypracowanie modelu skutecznej pomocy osobom starszym poprzez połączenie działań pielęgniarki środowiskowej, lekarza i pracownika socjalnego.

Przewidywane efekty.

1) Respektowanie praw osób starszych do godnego życia w społeczeństwie.

2) Zapewnienie komfortu psychicznego i poczucie bezpieczeństwa osobom starszym poprzez zabezpieczenie ich funkcjonowania w środowisku lokalnym.

3) Wzrost liczby ośrodków świadczących usługi opiekuńcze.

4) Zagospodarowanie czasu wolnego osób starszych i wykorzystanie ich doświadczeń 
i działań na rzecz środowiska lokalnego.

5) Włączenie osób starszych do życia w lokalnej społeczności.

1.4. Pomoc osobom niepełnosprawnym (ze szczególnym uwzględnieniem osób 
z zaburzeniami psychicznymi).

Istotnym celem jest pokonanie trudności przez osoby niepełnosprawne w celu pełnego uczestnictwa w życiu społecznym. Integracja osób niepełnosprawnych ze społeczeństwem wymaga pomocy w pokonywaniu wielu przeszkód tkwiących w nich samych i w środowisku osób niepełnosprawnych.

Pokonywanie trudności – by się uczyć żyć z daną niepełnosprawnością i osiągnąć samodzielność fizyczną, psychiczną i zawodową – stanowi jeden z bardzo ważnych składników sytuacji osoby niepełnosprawnej. Niestety szereg tych trudności istnieje tylko dlatego, że ludzie pełnosprawni nie pamiętają o tym, że obywatelami tej ziemi są również osoby niepełnosprawne. Naszą cywilizację trzeba tworzyć w taki sposób, by wszyscy mogli z niej korzystać i w niej uczestniczyć. Dlatego też poznawanie i rozumienie problemów, trudności osób niepełnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich. Osoby niepełnosprawne przez fakt niepełnosprawności nie utraciły praw osoby ludzkiej. Mają prawo jak wszyscy żyć w społeczeństwie, korzystać z dóbr cywilizacji i ją współtworzyć.

Szczególnego rodzaju wsparcia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu i stymulacji rozwoju wymagają osoby z zaburzeniami psychicznymi. Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym człowieka, a ochrona praw  osób z zaburzeniami psychicznymi należy do państwa i zapewniać ją powinny organy administracji rządowej, samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Do zadań składających się na ochronę  zdrowia  psychicznego należy promowanie zdrowia psychicznego i szeroko pojęta profilaktyka. Ważna jest również integracja środowiska, opiekunów, rodziców, specjalistów poprzez tworzenie grup wsparcia i innych form samopomocy.

Zadania.

1) Promowanie zdrowego stylu życia i informowanie o zagrożeniach powodujących powstawanie niepełnosprawności.

2) Zintegrowanie osób niepełnosprawnych ze środowiskiem umożliwienie pełnego uczestnictwa w życiu społecznym poprzez: pracę socjalną z osobami niepełnosprawnymi, organizowanie grup samopomocowych  i umożliwianie kontaktów z osobami sprawnymi.

3) Działania na rzecz usamodzielnienia osób niepełnosprawnych ze szczególnym uwzględnieniem osób z zaburzeniami psychicznymi poprzez zapewnienie pomocy w miejscu zamieszkania.

4) Inicjowanie alternatywnych form pomocy i ograniczenie opieki stacjonarnej w szpitalach 
i domach pomocy społecznej na rzecz dziennych oddziałów w szpitalach, hoteli, mieszkań chronionych.

5) Rozwój doradztwa i pomocy psychologicznej osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom.

6) Dążenie do zapewnienia osobom niepełnosprawnym i wymagającym całodobowej opieki miejsca w odpowiednich placówkach.

7) Kształtowanie świadomości i edukacja społeczności lokalnej i służb publicznych w zakresie problematyki osób niepełnosprawnych, szczególnie osób z zaburzeniami psychicznymi.

8) Utworzenie banku informacji o formach pomocy osobom niepełnosprawnym.

Przewidywane efekty.

1) Zwiększenie świadomości społecznej dotyczącej problemów osób niepełnosprawnych.

2) Umożliwienie osobom i rodzinom osób niepełnosprawnych godnych warunków życia 
i zaspokojenia niezbędnych potrzeb.

3) Umożliwienie powrotu osobom niepełnosprawnym do życia w środowisku lokalnym.

4) Wzrost dostępności do usług specjalistycznych przeznaczonych dla osób i rodzin niepełnosprawnych.

5) Usprawnienie fizyczne i społeczne osób niepełnosprawnych.

6) Odciążenie rodzin z osobami niepełnosprawnymi, umożliwienie im prawidłowego funkcjonowania oraz poprawa sytuacji materialno-bytowej.

7) Odciążenie domów pomocy społecznej, zmniejszenie liczby osób oraz okresu oczekiwania na miejsce w domu pomocy społecznej.

2. PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

Gminy z racji dysponowania największą wiedzą o problemach swoich społeczności oraz dostępnych zasobach mogą zapobiegać negatywnym zjawiskom i walczyć z nimi. Na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały one kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii w społecznościach lokalnych. Ustawodawca stanowi, że „prowadzenie działań związanych z profilaktyką 
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy”.

Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest „Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi” z dnia 
26 października 1982r. z późniejszymi zmianami. Z niej wynikają między innymi działania samorządów gminnych ujmowane w formie Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997r., podstawę 
do działań w zakresie przeciwdziałania narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii uchwalony przez Radę Ministrów.

Program ten zawiera zadania w trzech podstawowych obszarach:

· profilaktyki,

· leczenia, rehabilitacji i ograniczania szkód zdrowotnych,

· ograniczania podaży.

2.1. Cele i zadania.

Zasadniczym celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest prowadzenie działań zmierzających do :

· zapobiegania zjawiskom patologii społecznej związanym z nadużywaniem alkoholu oraz narkomanią

· tworzenia warunków sprzyjających i motywujących powstrzymywanie się 
od spożycia alkoholu i narkomanii

· tworzenia możliwości skutecznego rozwiązywania już istniejących problemów

· zmniejszenia rozmiarów naruszania prawa w zakresie handlu alkoholem 
i narkotykami

2.2. Zadania programu.

1) Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków.

· wspieranie szkół podstawowych i gimnazjalnych w rozwijaniu działań profilaktycznych ,w szczególności obejmujących diagnozę problemu używania narkotyków na terenie szkoły i  realizację adekwatnego do potrzeb programu profilaktycznego,

· wspieranie programów profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży, stanowiących alternatywę wobec używania narkotyków,

· wspieranie pozaszkolnych programów profilaktycznych adresowanych do dzieci 
i młodzieży zagrożonych uzależnieniem oraz ich rodziców,

· finansowanie szkoleń członków GKRPA i nauczycieli,

· zakup materiałów informacyjno-edukacyjnych (broszury, ulotki) dla instytucji współpracujących (GOPS, szkoły, biblioteki),

· dofinansowanie działalności instytucji prowadzących socjoterapię indywidulaną dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin oraz służących wsparciem rodzinom alkoholików z terenu Gminy Juchnowiec Kościelny,

· stworzenie punktu konsultacyjnego dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz wyposażenie go w podstawowy sprzęt i materiały.

2) Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

· zakup materiałów edukacyjno-informacyjnych na temat przemocy w rodzinie,

współpraca z miejscowym Posterunkiem Policji, pracownikiem socjalnym GOPS,

· rozpatrywanie wniosków dotyczących osób uzależnionych od alkoholu i ustalanie sposobu dalszego postępowania.

3) Działania Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych związane z kierowaniem na leczenie zgodnie z art. 24 i 25 Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

· prowadzenie spotkań członków komisji z osobami uzależnionymi od alkoholu mających na celu ustalenie możliwości podjęcia przez osoby uzależnione dobrowolnego leczenia odwykowego 

· kierowanie do sądu wniosków w celu podjęcia przymusowego leczenia odwykowego przez osoby uzależnione od alkoholu 

· rozpatrywanie indywidualnych wniosków osób uzależnionych od alkoholu dotyczących m. in. opłaty za opinię lekarza biegłego, wszycia „Esperalu”,

4) Profilaktyczna działalność wychowawczo - informacyjna, zwłaszcza dla dzieci 
i młodzieży.


· realizowanie w szkołach programów profilaktycznych, informacyjnych 
o szkodliwości nadużywania alkoholu nastawionych na promowanie zdrowego stylu życia ze szczególnym naciskiem na nabywanie praktycznych umiejętności psychologicznych 

· rozpowszechnianie literatury o problematyce pro zdrowotnej i na temat uzależnień 

współpraca z organizacjami pozarządowymi, kościołem mająca na celu promocję zdrowia i propagowanie trzeźwych obyczajów,

· prowadzenie działalności świetlicy środowiskowej dla dzieci i młodzieży 
ze szczególnym uwzględnieniem rodzin patologicznych,

dofinansowanie działalności świetlic socjoterapeutycznych jako placówek wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

· propagowanie pozytywnych wzorców zachowań poprzez organizowanie imprez masowych aktywizujących społeczność lokalną np. festyny z okazji Dnia Dziecka, Dnia Trzeźwości, Sportowe soboty, turnieje sportowe,

· stworzenie dzieciom i młodzieży możliwości uprawiania ruchu i sportu na bazie szkół oraz współfinansowanie zajęć pozalekcyjnych obejmujących tematyką promocję zdrowia

· finansowanie programów profilaktycznych propagujących zdrowy styl życia,

wdrażanie nowych programów profilaktycznych w szkołach i uczenie umiejętności służących zdrowemu trybowi życia

· wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych realizowanych przez młodzież i skierowanych do grup rówieśniczych,

· sfinansowanie kolonii dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

5) Służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych:

· zakup publikacji o tematyce uzależnień i patologii społecznej do biblioteki gminnej oraz bibliotek szkolnych,

· wspieranie specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

· dofinansowanie działalności Poradni Uzależnień i Współuzależnień w Białymstoku,

· dofinansowanie Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Białymstoku.

6) Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.13 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela posiłkowego.

· prowadzenie odpowiednich czynności wyjaśniających zmierzających do ustalenia osób dopuszczających się naruszenia przepisów zabraniających reklamy i promocji napojów alkoholowych oraz zabraniających sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom, których zachowanie wskazuje na to, iż znajdują się w stanie nietrzeźwości oraz osobom do lat 18,

· prowadzenie odpowiedniego postępowania pozwalającego na zgromadzenie materiałów niezbędnych do występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego w sprawach związanych z naruszeniem przepisów określonych w art. 15

7) Ustalenie liczby punktów oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży, podawania 
i spożywania napojów alkoholowych (zgodnie  z art. 12 ustawy) 

· opiniowanie zgodności z limitem i zasadami usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych, określonymi w Uchwale Rady Gminy,

Szczegółowe zasady wydawania i cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz liczba punktów i zasady usytuowania miejsc sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych określa odrębna ustawa oraz Uchwała Rady Gminy 

8) Ustalenie zasad kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych (zgodnie z art. 18,
ust. 8 ustawy)

· dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, a w szczególności sprzedaży alkoholu osobom nieletnim 

· podejmowanie interwencji w przypadku złamania zakazów reklamy i promocji napojów alkoholowych oraz sprzedaży napojów osobom nieletnim,

· kontroli przestrzegania przepisów ustawy dokonują osoby wytypowane przez Wójta Gminy na podstawie dokumentu uprawniającego do tego typu kontroli i członkowie GKRPA.

9) Inne postanowienia.

Dochody z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,  które nie  zostały wydatkowane w danym roku na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych przechodzą na rok  następny.

3.3. PRIORYTETY PROGRAMOWE

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych i narkotycznych,

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów alkoholowych i narkotycznych,

3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami,

4. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem
i narkotykami. 

HARMONOGRAM DZIAŁAŃ ZWIĄZANYCH Z REALIZACJĄ

GMINNEGO PROGRAMU

ORAZ  PRELIMINARZ KOSZTÓW WYMIENIONYCH ZADAŃ NA ROK 2005 .

	L. p.
	                                              NAZWA  ZADANIA

  
	KWOTA

	1. 
	Szkolenia oraz realizacja programów edukacyjnych dla członków komisji

oraz osób prowadzących świetlice socjoterapeutyczne ,nauczycieli ,

pedagogów szkolnych i uczniów szkół na terenie gminy. 
	  1 000,00

	2. 
	Dofinansowanie obozów ,turniejów ,wycieczek ,zawodów sportowych związanych z akcją profilaktyczną i programem trzeźwościowego sposobu

życia i spędzania wolnego czasu. 
	27 000,00

	      3.
	Dofinansowanie działalności świetlic socjoterapeutycznych na terenie 

gminy.
	26 000,00

	      4.
	Dofinansowanie działalności świetlicy środowiskowej 

(zakup stołów do tenisa)
	10 000,00

	      5.
	Uzupełnienie wyposażenia placówek w pomoce i sprzęt niezbędny do 

prowadzenia zajęć terapeutycznych.
	  3 000,00

	      6.
	Finansowanie programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży na 

terenie szkół oraz zakup nagród w konkursach o tematyce antyalkoholo-

wej i narkomanii.
	  8 600,00

	     7.
	    14_______________________________________Stworzenie punktu konsultacyjnego.

a) wyposażenie w podstawowy sprzęt i materiały informacyjno-eduka-

   cyjne
	  4 500,00

	      8.
	 Dofinansowanie organizacji i osób prywatnych :

a) dofinansowanie terapii indywidualnej  osobom objętym opieką

    Poradni Terapii Uzależnień i Współuzależnień w Białymstoku 

b) rozpatrywanie indywidualnych wniosków dotyczących osób uzależ-

    nionych od alkoholu (n. p. opłata lekarza biegłego ,wszycie „Esperalu”)

c) dofinansowanie Ośrodka Interwencji  Kryzysowej w B-stoku

d) bieżące sprawy różne                                                                                                                                                                                             
	  7 000,00

  2 000,00

  4 000,00

  1 500,00

	     9.
	Ekwiwalent za wykonywanie czynności związanych z pracą Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (kontrole w godzinach poza pracą ,udział w posiedzeniach ,opinie i postanowienia, prowadzenie

dokumentacji).
	  6 000,00

	    10.
	Prowadzenie dokumentacji.
	  2 760,00

	    11.
	Dofinansowanie do paczek (choinka) dla dzieci pochodzących z rodzin

patologicznych ,dotkniętych losowo oraz najbiedniejszych z terenu gminy.
	  8 000,00

	   12.
	Zakup materiałów biurowych niezbędnych do działalności komisji.
	  1 000,00

	
	Remonty świetlic i ich doposażenie w środki trwałe.
	15 000,00

	
	Rezerwa na nieprzewidziane wydatki.
	  2 640,00

	
	                                                                                    OGÓŁEM :   
	130 000,00


3. PROFILAKTYKA I PROMOCJA ZDROWIA

Gmina Juchnowiec Kościelny zgodnie z ustawą o samorządzie realizuje zadania publiczne obejmujące zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie ochrony zdrowia

3.1. Cel strategiczny

Celem strategicznym samorządowej działalności na najbliższe lata w sferze ochrony zdrowia  mieszkańców jest monitorowanie zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej oraz podejmowanie zadań  z zakresu zdrowia publicznego, które umożliwią jednostkom i grupom społecznym zachowanie stanu zdrowia i jego poprawę, poprzez świadome oddziaływanie na styl życia i warunki środowiskowe.

Zadania z zakresu organizacji podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej  realizowane są przez publiczne i niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej, 
w tym praktyki lekarza rodzinnego oraz indywidualne praktyki lekarskie i pielęgniarskie 
w ramach zawartych umów z Narodowym Funduszem Zdrowia na podstawie ustawy 
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. 

Niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej, wraz z pozostałymi podmiotami medycznymi udzielają mieszkańcom świadczeń zdrowotnych oraz sprawują profilaktyczną opiekę zdrowotną nad dziećmi i młodzieżą w miejscu ich nauczania i wychowania (m.in. realizacja obowiązkowych szczepień ochronnych w placówkach oświatowych). Prawidłowe funkcjonowanie opieki zdrowotnej, ma zapewnić odpowiedni poziom dostępności i jakości udzielania świadczeń zdrowotnych oraz ma na celu zmniejszenie umieralności z powodu chorób nowotworowych  oraz chorób serca i układu krążenia.

Od kilku lat gmina podejmuje działania w zakresie edukacji zdrowotnej, profilaktyki 
i promocji zdrowia Na terenie gminy realizowane są miejskie programy zdrowotne przy współudziale z lokalnym środowiskiem medycznym. Są to następujące programy:

· program profilaktyki chorób nowotworowych -raka piersi,

· program profilaktyki chorób serca i układu krążenia,

· program badań ultrasonograficznych dla mężczyzn – prostata,

· program pomocy dla ludzi chorych na choroby nowotworowe i ich rodzin w ramach paliatywnej opieki domowej,

· program przeciwdziałania gruźlicy,

· program profilaktyki stomatologicznej dla dzieci o wysokim zagrożeniu próchnicą zębów,

· program profilaktyczny i terapeutyczny zapobiegania i eliminowania wad postawy
 i skrzywień bocznych kręgosłupa u dzieci i młodzieży. 

Programy te, są zgodne z celami Narodowego Programu Zdrowia. 

Każdego roku odnotowuje się  wskaźnik umieralności, którego najczęstszą przyczyną zgonów są:

· choroby układu krążenia (choroba niedokrwienna serca, choroba naczyniowa mózgu, miażdżyca),

· choroby nowotworowe (nowotwór sutka, żołądka, tchawicy, oskrzeli i płuc),

choroby układu oddechowego (przewlekłe choroby dolnych dróg oddechowych),

· zewnętrzne przyczyny zachorowania i zgonu (wypadki komunikacyjne, upadki ).

Sytuacja ta jest odzwierciedleniem struktury ludności (starzejącego się społeczeństwo).

3.2. Priorytety programowe

1. Realizacja działań profilaktyki i promocji zdrowia jako drogi prowadzącej do utrzymania 
i do poprawy stanu zdrowia mieszkańców, z uwzględnieniem osób z grup szczególnego ryzyka.

2. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w kreowaniu zdrowego stylu życia.

3. Budowanie systemu integracji i koordynacji zadań prozdrowotnych realizowanych na terenie gminy.

4. Wspieranie systemu opieki domowej dla przewlekle chorych oraz opieki domowej.

4. PROGRAM PROFILAKTYKI I OPIEKI  NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

Rodzina jest najważniejszą wspólnotą: komórką organizacyjną społeczeństwa. Stanowi ona niezaprzeczalną wartość – dla wielu jest oazą spokoju, zrozumienia i miłości. Jednocześnie ma do spełnienia wiele odpowiedzialnych funkcji jest miejscem kreowania osobowości jednostki, dorastania i dojrzewania do samodzielnego życia.

Rodzina oddziałuje na jednostkę w tych stadiach rozwoju nie jest ona zdolna 
do samodzielnego kierowania własnym postępowaniem – zaspokaja potrzeby biologiczne 
i psychologiczne, przekazuje dorobek kulturowy społeczeństwa, dostarcza modeli osobowych i wzorców zachowań w codziennym życiu. Rodzice przekazują określony system wartości 
i norm społecznych, dokonują socjalizacji dziecka – uczą współdziałania w grupie, w których, przyjmowania zadań i obowiązków, pełnienia ról społecznych. Doniosłość rodziny 
w społeczeństwie zasadza się na dwóch podstawowych faktach, a mianowicie: przysparza społeczeństwu nowych członków i poprzez ich kształtowanie decyduje o ich społecznej integracji. Rodzinę, społeczeństwo i państwo łączy nierozerwalna więź. Od rodziny wymaga się uczestnictwa w życiu narodowym i społecznym. Społeczeństwo i państwo powinno, zatem poprzez swoje instytucje chronić ją przed czynnikami mogącymi zaburzyć jej prawidłowe funkcjonowanie, ale także pomagać w jej rozwoju.

Jednym z ważniejszych priorytetów pomocy społecznej jest pomoc osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do najpilniejszych zadań 
w tym zakresie należy przeciwdziałanie biedzie, zwłaszcza ubóstwu dzieci oraz wyrównywanie szans rozwojowych młodego pokolenia. Pomoc ta musi pozwalać 
na wyprowadzenie rodzin z trudnej sytuacji życiowej  i zapobiegać ich marginalizacji. Służyć temu mają różnorodne formy aktywizacji zawodowej, skierowane szczególnie 
do zagrożonych bezrobociem mieszkańców Gminy Juchnowiec Kościelny.

Dynamikę życia rodzinnego kształtują naturalne procesy rozwojowe opisywane jako cykle życia rodzinnego. Spojrzenie na rodzinę w tym kontekście jako na system zmieniający się 
w czasie – stało się przedmiotem poważnych dociekań. Gminy z racji dysponowania największą wiedzą o problemach swoich społeczności oraz dostępnych zasobach mogą zapobiegać negatywnym zjawiskom i walczyć z nimi dostrzegając rodziny na wszystkich jego odcinkach które każą pochylić się nam nad rodzinami ,które  mogą służyć za wzorzec, lecz także nad rodzinami rozbitymi, rozpadającymi się ,rodzinami ,w których już nie ma ciepła,
w których panuje strach i spustoszenie. Rodzina była, jest i będzie najważniejszą 
i najcenniejszą  wartością, przystanią’’, oparciem w trudnych chwilach, radością codzienną, którą należy chronić, pielęgnować i rozwijać w życiu każdego człowieka. Kochać rodzinę 
to znaczy przyczyniać się do stworzenia środowiska sprzyjającego jej rozwojowi.

Do realizacji tego zadania niezbędna jest współpraca wielu podmiotów. Obok administracji rządowej do realizacji polityki na rzecz rodziny włączone są także organy samorządowe wszystkich szczebli oraz organizacje pozarządowe.

4.1. Założenia i cele.

Celem programu jest promocja wartości rodzinnych oraz wspieranie i umacnianie więzi 
w rodzinach poprzez działania edukacyjne, prozdrowotne, profilaktyczne, rekreacyjne, sportowe oraz wspólna integrująca zabawa rodziców i dzieci.

Założenia 

1. Pobudzanie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy przy rozwiązywaniu problemów.

2. Promowanie zdrowego modelu rodziny i kształtowanie odpowiedzialności za członków rodziny poprzez organizowanie spotkań, konferencji oraz zaangażowanie lokalnych mediów w upowszechnianiu tego modelu.

3. Organizowanie spotkań dotyczących znaczenia i umacniania zdrowej rodziny.

4. Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodziną i wykorzystywanie różnorodnych metod 
i technik (w tym techniki kontraktu).

5.Organizowanie poradnictwa specjalistycznego

6. Udostępnianie osobom i rodzinom bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego.

7. Stwarzanie możliwości udzielania pomocy osobom i rodzinom znajdującym się w sytuacji kryzysowej poprzez utworzenie punktu konsultacyjnego.

8. Współpraca pracowników socjalnych ze szkołami – pedagogami, psychologami, wychowawcami, policją, Gminną Komisją ds. Przeciwdziałania i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

9. Współdziałanie z kościołem, związkami wyznaniowymi w zakresie niesienia pomocy duchowej.

10. Utworzenie i współpraca zespołów pomocy złożonych z pracowników socjalnych, księży, organizacji pozarządowych i innych osób udzielających pomocy w środowisku lokalnym.

12. Pozyskiwanie środków na właściwą pomoc osobom i rodzinom jej potrzebującym.

4.2. Zadania.

· posiedzenie Rady Gminy poświęcone problematyce rodzinnej,

· zamieszczenie w wydawnictwie ,,Wieści” publikacji dot. rodziny lub np. ,,Apel twojego dziecka”,

· zorganizowanie konferencji poświęconej problematyce rodzinnej.

· szkolenia dla specjalistów pracujących z rodzinami, szkolenia dla rodzin.

uczestniczenie w warsztatach edukacyjnych dla rodziców.

Udział parafii /kościołów

· główne uroczystości w kościele poświęcone rodzinie, np. msza św. dla zakochanych ze specjalnym kazaniem o miłości narzeczeńskiej, msze św. podczas których odnawia się przyrzeczenia małżeńskie,

nabożeństwa majowe –w intencji rodziny,

· pielgrzymki rodzin do sanktuarium,

· włączenie się grup, ruchów działających przy parafiach.

Udział szkoły
· przegląd małych form artystycznych (włączenie całych rodzin),

· mecze ,gry, pokazy gimnastyczne,

· konkursy,

warsztaty dla rodziców-edukacja oraz zabawa,

· promowanie wspólnego aktywnego spędzania czasu przez rodziny,

Udział ośrodka kultury 

· wystawy miejscowych twórców, malarzy, rzeźbiarzy,

· śpiewacze, taneczne zespoły ludowe,

· zespoły młodzieżowe,

· rodzinne wieczory poezji,

· pikniki,

· zorganizowanie uroczystości pt. ,,Gminne Dni Rodziny”,

· festyny rodzinne,

· mecze piłki nożnej,

Udział ośrodka pomocy

· punkt informacyjno –konsultacyjny na temat możliwości pomocowych,

· poradnictwo rodzinne –udzielanie informacji  o instytucjach pomocowych,

· udzielanie doraźnej pomocy w rozwiązywaniu bieżących problemów
· współpraca z instytucjami ,w tym z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się problematyką społeczno-rodzinną,

pomoc w wyjazdach na  wypoczynek  letni dzieci,

· rola wsparcia ,akceptacji ,zaufania w kształtowaniu więzi rodzinnych,

Udział ośrodków zdrowia
· bezpłatne badania ,porady, konsultacje specjalistów,

· edukacja w zakresie zdrowego stylu życia,

Udział policji, straży pożarnej 

· pokazy sprzętu,

,,symulowane akcje’’,

· edukacja w zakresie bezpieczeństwa,

Udział organizacji pozarządowych

· promocja i reklama spędzania wolnego czasu przez rodziny ,,Jak bawić się wspólnie z dziećmi’’,

· rodzina we współczesnym świecie, jej dysfunkcje i zagrożenia,

praca z dziećmi trudnymi.

4.3. Priorytety programowe.

1. Zwiększenie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy.

2. Zmniejszenie obszaru zjawisk patologicznych, umożliwienie niesienia wieloaspektowej 
i wszechstronnej pomocy osobom potrzebującym.

3. Umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych.

4. Uzyskanie środków finansowych na zaspokojenie niezbędnej infrastruktury pomocowej.

5. Uświadomienie konieczności organizowania alternatywnych form pomocy w stosunku 
do materialnej i rzeczowej.

6. Ograniczenie liczby osób korzystających z pomocy materialnej.

7. Zaktywizowanie osób ze środowiska lokalnego do uczestnictwa w grupach samopomocowych.

Polityka społeczna w realizacji strategii

Strategiczne cele w poszczególnych programach będą realizowane  w oparciu o następujące zasady:

1. Zasadę pomocniczości.

Gmina, jako władza, będzie koncentrowała się na tych zadaniach, których nie można przekazać innym podmiotom i które muszą być wykonane przez sektor publiczny. Problemy społeczne objęte strategią w zdecydowanej większości nie będą mogły być bowiem rozwiązane przez samych obywateli do których kierowane są programy. Aby polityka społeczna była efektywna dla realizacji celów strategicznych będzie wykorzystany potencjał organizacji pozarządowych.

2. Zasadę solidaryzmu.

Pewne zadania i obowiązki muszą być rozłożone na wszystkich adresatów strategii,
a w szczególności obciążenia związane z edukacją, bezpieczeństwem, kulturą oraz 
z zagrożeniami jakie niesie np. choroba, niepełnosprawność albo też wykolejenie czy przestępczość. 

3. Zasadę równości szans do świadczenia usług publicznych.

Realizacja tej zasady zakłada otwartość do świadczeń i usług publicznych a tym samym, przeciwdziałania marginalizacji społecznej. Adresatom programu gmina będzie  udzielała wsparcia polegającego na uczestniczeniu w systemie świadczeń i usług publicznych,
tj. do m.in.. kształcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia, itp.

4. Zasadę współodpowiedzialności.

Za kształt i realizację strategii odpowiadają wszyscy: władza publiczna, podmioty współpracujące tj. organizacje pozarządowe oraz adresaci poszczególnych programów tworzących strategię.

5. Zasadę ciągłości działania.

Oznacza ona gwarantowanie trwałości i efektywności rozwiązań systemowych służących minimalizowaniu źródeł zagrożenia bezpieczeństwa socjalnego. Istniejące rozwiązania prawne umożliwiają realizację tej zasady.

6.Zasadę jawności i przejrzystości działania.

Każdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostępu do informacji do bycia wysłuchanym, zapytanym. Gmina ma obowiązek umożliwić dostęp do informacji publicznej.

IV. Koordynacja realizacji strategii.

Zgodnie z wolą ustawodawcy, wyrażoną w art.110 ust 4 ustawy o pomocy społecznej, ośrodek pomocy społecznej koordynuje realizację strategii rozwiązywania problemów społecznych.  W wykonaniu tej funkcji GOPS m.in. powinien wyegzekwować każdego roku od realizatorów strategii materiały analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programów w celu dokonania oceny stopnia i efektywności ich realizacji przez radnych. Wyniki analiz będą pomocne w podejmowaniu decyzji w poszczególnych etapach realizacji strategii.

V. Zakończenie.

Gwarancją skuteczności realizacji priorytetowych celów poszczególnych programów tworzących gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych jest trwałość 
i efektywność rozwiązań systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolą one bowiem, 
w istniejących uwarunkowaniach społeczno-gospodarczych ,  na stopniowe minimalizowanie źródeł zagrożenia bezpieczeństwa socjalnego, a w przyszłości na wyeliminowanie tych zagrożeń.
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